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INNLEDNING

17. oktober 2005 ble det utnevnt en regjering tifgdtArbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet. Dissgigne fikk samlet flertall pa
Stortinget etter valget i 2005. Regjeringens tilalseserklzering ble basert pa en
politisk plattform for perioden 2005 - 2009 frantiandlet pa Soria Moria.

Ved stortingsvalget 14. september i ar fikk disagipne fornyet mandat fra
velgerne gjennom fortsatt flertall i Stortingetiden 28. september til 7. oktober
har representanter for partiene framforhandlet deguuiitisk plattformen for
regjeringens videre arbeid i perioden 2009- 2013.

Soria Moria 7. oktober 2009
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KAPITTEL 1: EN POLITIKK FOR FELLESSKAP, VERDISKAPIN G OG
RETTFERDIGHET

Regjeringen utgatt av Arbeiderpartiet, SosialisWghstreparti og Senterpartiet
vil fgre en politikk for fellesskap, verdiskaping cettferdighet.

Vi vil fgre en politikk for arbeid til alle, mer kunskap og bedre lokal velferd. Vi
vil arbeide for & unnga farlige menneskeskapte adindringer.

Regjeringen vil fare en politikk som er forankretilevende folkestyre, en
beaerekraftig utvikling, et sosialt og samfunnskkitehgasjement, var nasjonale
kulturarv og de humanistiske verdier og ideer.

Vart mal er a gi alle mennesker i hele landet ningigil & utvikle sine evner og
leve gode og meningsfylte liv. Var visjon er akain overlate til neste
generasjon noe mer verdifullt enn det vi selv aMert

Vi vil aktivt og offensivt mgte bade den gkonomiskisen, den internasjonale
matkrisen og klimakrisen. Dette er kriser som tiglkhr vist at markedet ma
styres og reguleres. Vi vil bygge pa en sterk dfigsektor og bevisst politisk
styring.

Arbeid til alle er et overordnet mal. Vi vil veerkti®e og nyskapende i
naeringspolitikken, skape flere granne arbeidsptasgsatse saerskilt pa
omrader hvor vi har spesielle forutsetninger foegre gode. Vi vil bidra aktivt
til omstilling i naeringslivet og tilrettelegging fmye og framtidsrettede
naeringer og arbeidsplasser. Vi vil fare en akistrdits- og regionalpolitikk for
a legge til rette for likeverdige levekar over hieledet og opprettholde
hovedtrekkene i bosetningsmgnsteret.

Vi vil satse pa Norge som kunnskapssamfunn gjenmmianning til alle og
forskning med hgy kvalitet.

Vi vil sla ring om den norske samfunnsmodellen raktivt folkestyre, hgy
yrkesdeltakelse, gode offentlige velferdsordnirfgeialle og et naert samarbeid
mellom staten og partene i arbeidslivet. Ogsa framekal denne
samfunnsmodellen veere vart viktigste internasjofatenn.

Vi vil forbedre, forsterke og fornye de offentligelferdsordningene for at de
skal veere beaerekraftige i en tid hvor seerlig de dgafske utfordringene blir
store. Bare robuste offentlige lgsninger kan onkvdere et alternativ til
privatisering av velferden.



Regjeringen bygger sitt arbeid pa ideen om atralenesker er fgdt frie, unike
og ukrenkelige. Vi vil gjiennom var politikk bidrd frinet for den enkelte.
Sterke fellesskap er den beste grunnmur enkeltns&ene kan bygge sine
livsprosjekter pa.

Var politikk skal reflektere og respektere mangét)damtidig som den skal ta
med seg grunnleggende verdier i kristen og humakiatv og tradisjon.

Alle skal ha likeverdige muligheter uavhengig amiliebakgrunn, hvor man
kommer fra, kjgnn, funksjonsevne, religion ellekseell orientering. Det er
grunnleggende positivt at Norge er et flerkultusalinfunn. Vi vil bekjempe
rasisme.

Vi vil fare en politikk som har som mal & gi kvirmag menn like muligheter og
reell likestilling. Kvinner og menn skal ha lik larior arbeid av lik verdi og like
muligheter for & fa alle typer arbeid.

Regjeringen vil fare en kulturpolitikk som gir aliegang til kulturopplevelser,
uavhengig av geografiske og sosiale skiller.

Regjeringen vil fare en politikk for at samene8isg og rettigheter som urfolk
I Norge blir ivaretatt.

Vi vil prioritere fellesskap framfor skattekutt. Der et mal for oss at de
wkonomiske forskjellene skal reduseres. Vi vil feneansvarlig gkonomisk
politikk hvor handlingsregelen ligger til grunn. eiMangt vi kommer i &
giennomfgre vare malsettinger avhenger av den gkiske situasjonen.

Vart samarbeid bygger pa oppslutning om FN og falften, medlemskapet i
NATO, E@ZS-avtalen og at Norge ikke er medlem av EU.

Regjeringen vil bygge videre pa de omfattende plarsom ble lagt fram i
forrige stortingsperiode og de brede forlikene sdeninngatt i Stortinget. Vi vil

i de kommende fire arene sgke & bygge nye forlk samler et bredere flertall i
Stortinget. Regjeringen har politisk vilje til & d&se malene gjennom politisk
styring og partnerskap med alle gode og byggeneteekr Vi vil invitere alle
med i dette arbeidet.



KAPITTEL 2: INTERNASJONAL POLITIKK
Ta vare pa norske interesser — og gjare en forskjahternasjonalt

Norsk utenrikspolitikk skal ivareta norske interassg verdier i en verden i rask
forandring. Utenrikspolitikken skal prioritere nkesinteresser og omrader der
Norge har forutsetninger for & gjgre en forskjgimtidig skal den bidra til &
fremme internasjonale fellesgoder og bygge en bexdyanisert verden.

lvaretakelse av norske interesser krever at vigaggr 0ss i neeromradene og i
de globale utfordringene knyttet til klima, fattmu, sult, menneskerettigheter,
terrorisme, spredning av smittsomme sykdommer olguséning. Hovedlinjene
for norsk utenrikspolitikk ligger i St.meld. nr. 18008-2009) "Interesser,
ansvar og muligheter” som fikk bred tilslutningto8inget.

Norge skal ta et ansvar utover oss selv. Vi eaetterdens beste land & bo i. Det
forplikter oss til og det er i norsk interesse draitil en mer rettferdig verden og
til at feerre mennesker ma leve i ufrinet og ngd.

Hovedlinjene i norsk utenrikspolitikk ligger fastrunder sterk oppslutning om
FN og folkeretten, medlemskapet i NATO, E@S-avtalgrat Norge ikke er
medlem av EU. Regjeringen vil arbeide for a stytkenordiske samarbeidet.

Respekt for folkeretten, de universelle menneskghsttene og fremme av en
internasjonal rettsorden ligger til grunn for vatipkk. Det er i norsk interesse
at vi har en FN-ledet verdensorden. Derfor vil egigigen arbeide for a styrke
FN og internasjonal rett.

Regjeringen arbeider for en rettferdig verdensokamkonflikter lgses med
fredelige midler og vil styrke norsk innsats fomiiktforebygging og
konfliktlgsning. Spredning av atomvapen er en digdrussel mot internasjonal
fred og sikkerhet. Norge skal spille en aktiv raltam padriver i det
internasjonale arbeidet mot spredning av atomvapen.

FNs apparat for a statte opp om forebygging ogsfveakesser bar styrkes. FN
har saerlige fortrinn i & understgtte stats- ogtirgonsbygging. Dette arbeidet
skal prioriteres.

Utviklingen i nordomradene og Arktis gir utfordriigog muligheter.
Nordomradene forblir derfor regjeringens viktigsteategiske satsingsomrade i
utenrikspolitikken og skal ogsa bidra til en pasittvikling i de nordligste
omradene.



Svalbard er en sentral del av nordomradene. Esdibeffektiv og
hensiktsmessig forvaltning pa Svalbard vil bidra tstyrke og utdype var
tilstedeveerelse i nordomradene.

Norge er gjennomgéaende tjent med utvikling av fetkgler og standarder for
virksomheten i det europeiske markedet. Der opplegslike regler er i direkte
strid med norske interesser, skal Norge brukedalmulighetene avtaleverket
gir oss til & sikre norske interesser. Dersom awmilkemidler strander, vil
regjeringen vurdere a bruke reservasjonsretten3-B@alen hvis seerlig viktige
norske interesser trues av rettsakter som planseiggéemmet | E@S-avtalen.

Regjeringen vil:

basere var nordomradepolitikk pa regjeringens norddestrategi og "Nye
byggesteiner i Nord”. Vi vil sikre norsk suverensieevdelse, bidra til god
ressurs- og miljgforvaltning, lavspenning og sikiégjennomfgring av
havretten. Regjeringen legger til grunn at nordalesatsingen ogsa skal
legge vekt pa neeringsutvikling pa land

falge opp stortingsmeldingen om Svalbard

arbeide for ett NATO som har fokus bade pa alliaesgerneoppgaver og
internasjonalt medansvar for fred og sikkerhetvil/engasjere oss aktivt i
alliansens arbeid med et nytt strategisk konseiptil¥a initiativ til en
diskusjon i NATO om hvordan alliansen kan bidratilealisere malet om en
verden uten atomvapen gjennom forpliktelser somattaf alle land.
Spgrsmalet om atomvapnenes rolle i alliansen vieven viktig del av dette
arbeidet

styrke det nordiske samarbeidet om utenriks- ogesitetspolitikken

sgke nye internasjonale allianser gjennom gkt daeramed nye
fremvoksende stater som far gkt betydning

fare en aktiv Europa-politikk, jobbe malrettet foivareta norske interesser i
forhold til EU

nedsette et forskningsbasert, bredt sammensatitigfetvalg som skal
foreta en grundig og bredest mulig giennomgang@${avtalen og
konsekvensene av avtalen pé alle samfunnsomrader

vil bygge videre pa Schengen-samarbeidet

ikke sgke om norsk EU-medlemskap

stgtte opp om en FN-ledet verdensorden, arbeideeform av FN og FNs
sikkerhetsrad

opprettholde vart sterke sivile engasjement i Afasian. Vi vil bidra til &
bygge afghansk kapasitet til egen sikkerhet oglitng, samt styrke FNs
koordinerende rolle. Vi vil opprettholde det milieeengasjementet i
Afghanistan. | naer dialog med vare allierte, ogsidv utviklingen i



Afghanistan kan det bli aktuelt med en gradvis regafting av vart militeere
engasjement

« arbeide for en verden fri for kjernevapen og amdassegdeleggelsesvapen
gjennom forpliktende avtaler som omfatter alle lavidvil mobilisere for a
redusere atomvapnenes rolle giennom a arbeidenfoeleykket
tilsynskonferanse i 2010. Dersom denne mislykkesgiwiurdere en egen
konvensjon mot atomvapen

« styrke Norges politiske bidrag til fredsbyggingutgikling i sarbare stater
og til beskyttelse av sivile og respekt for de haitaare prinsippene i veepnet
konflikt

» falge opp minekonvensjonen, konvensjonen om klaseanisjon og styrke
innsatsen mot vaepnet vold, blant annet ved & kildra internasjonal
regulering av den ukontrollerte spredningen av magmgammunisjon. Vi vil
arbeide for en sterkere regulering av handel mgdhesittelse av handvapen

» styrke arbeidet for arbeidstakeres rettighetermatgonalt

« aktivt utnytte vart medlemskap i FNs menneskerettisrad, styrke statten til
menneskerettighetsforsvarere og arbeide mot dadfssty tortur, fremme
ytringsfrineten og bekjempe alle former for diskinering

» aktivt fremme kampen for likestilling og kvinnessttigheter, med
utgangspunkt i sikkerhetsradsresolusjonene 1324),1882 og 1888

» bidra til at utviklingsland kan utvikle fiskerifoaltning og -kontroll som et
ledd i global innsats mot overfiske

« opprettholde og videreutvikle et strengt regelMerknorsk vapeneksport.
Regjeringen har som mal & innfare sluttbrukereiikigefra alle land, og
arbeide for at dette blir norm i NATO. Vi vil arlgs for at merking og
sporingsmekanismer for norske vapen og ammunigjoedues, og jobbe for
tilsvarende systemer internasjonalt

» styrke samarbeidet med frivillige organisasjonerskningsmiljger og andre
som jobber med fred og konfliktlasing

Utviklingspolitikk og menneskerettigheter

Vart mal med utviklingspolitikken er & bekjempetigdom og bidra til & sette
flere mennesker i stand til & leve i frihet fra artdykkelse, ngd og uverdige
livsforhold. Kampen mot klimaendringer, sult, fgtom og for retten til
gkonomisk utvikling, demokrati, menneskerettighetesit og baerekraftig
utvikling er en hovedoppgave for regjeringen.

Fattigdom er ikke tilfeldig. Den bunner i skjevektstrukturer, urettferdig
fordeling og diskriminering. Regjeringen vil arbeitbr grunnleggende



endringer i globale maktforhold, i allianse med sielle samfunn. Samtidig er
fattige lands ansvar for sin egen situasjon ogklihg avgjgrende.

Regjeringen vil styrke fattige lands mulighet ogeil produksjon, handel, &
sikre nok mat til egen befolkning, bygging av demadiske institusjoner og
utvikling av offentlige velferdstjenester. Regjeyen vil bidra til at de
multilaterale utviklings- og finansinstitusjonemgter gkt vekt pa offentlig
velferdsbygging, milja, helse og utdanning i sitrategier.

Norge har interesse av a bidra til en mer rettéevdirden. | forrige
stortingsperiode nadde vi det historiske malet bm skal bruke 1 prosent av
BNI pa utvikling og bistand. Vi vil fortsette mednh@lrette bistanden ut ifra
hvor vi kan gjare en forskjell, hvor vi har seerligetrinn og hvor vi gjennom
norsk bistandsinnsats kan utlgse andre pengestresamebidrar til utvikling.
For oss er bistanden et middel, og ikke et madjissav. Vi vil se norsk
utviklingspolitikk i sammenheng med andre politikkder som bidrar til
utvikling. Hovedlinjene for norsk utviklingspolitkkligger i St. meld nr 13.
(2008-2009) "Klima, Konflikt og Kapital. Norsk utkingspolitikk i et endret
handlingsrom”, og Stortingets behandling av denne.

Regjeringen tar verdens matvarekrise pa alvor.iMovsterke innsatsen for &
sikre folk rett til mat gjennom handelspolitikkeg norsk landbruksbistand.

Bistand- og utviklingssamarbeidet skal veere fatigd— og kvinnerettet, og
utarbeides pa mottakernes egne premisser. Helglagning er en avgjgrende
forutsetning for utvikling og skal prioriteres.

Regjeringen vil:

 at bevilgningene til utviklingssamarbeid skal haaser 1 prosent av BNI
Samtidig skal vi fokusere pa bistandens kvalitet

« arbeide for at utviklingsland far starre politiskrtdlingsrom i utforming av
nasjonale utviklingsstrategier, og styrke fattigeds kapasitet og mulighet til
a fremme sine interesser i IMF, Verdensbanken o@Wi vil viderefare
innsatsen for at Verdensbanken og IMF demokrasiséiiklingsland ma
gis langt starre innflytelse blant annet ved amnsteretten ikke utelukkende
knyttes til innskutt kapital

« arbeide for a ivareta Norge og Nordens posisjorrdénsbanken og IMF og
bidra til at de nordiske lands interesser blir @tatt i de nye globale
samarbeidsorganene som er under utvikling

« at volum av norsk bistand til Verdensbanken skateg avhengig av bankens
resultat i reform- og demokratiseringsprosesseriklihgsprogrammer og
ngdhjelpstiltak i regi av FN-organer skal priorger Norsk multilateral



bistand skal ikke ga til programmer som paleggeitakerne liberalisering
eller privatisering av offentlig virksomhet

sikre &penhet om Norges rolle i Verdensbanken dg IM

prioritere kvinners rett til helse, utdanning odifeek deltakelse, og kamp
mot overgrep mot kvinner. Regjeringen vil arbeid@inasjonalt for a sikre
kvinners reproduktive helse, for & avkriminalisab®rt og styrke det
internasjonale arbeidet mot trafficking

ta et spesielt ansvar for tusenarsmalene 4 og Basnedgdelighet og
mgdrehelse

bista parter i konflikt med a finne veier til frefdysoning og utvikling. Vi vil
videreutvikle Norges engasjement og bidrag til frétidtegsten

arbeide for internasjonale gjeldsslettemekanisimebé&handling av illegitim
gjeld, et bindende internasjonalt regelverk forvanig langivning og
gjennomfgre en norsk gjeldsrevisjon. Kostnadersletling av gjeld skal
ikke fortrenge norsk bistand

arbeide for en sterk og rettferdig klimaavtale jklevskogsatsingen og satse
pa ny teknologi. Bidra til & mobilisere midler kiimatilpasning i fattige land
styrke fattige lands evne til & mobilisere egneueser til beste for
befolkningen, gjennom olje for utvikling-programmskatte- og
avgiftsreform, kapitalkontroll og apenhet om inrtekfra naturressurser
Utviklingspolitikken skal i stgrre grad vektleggeaidet med a styrke
rettferdig fordeling i fattige land. Vi vil ogsadia fattige land i & fastsette
deres kontinentalsokkels yttergrenser i trad meddttskonvensjonens
bestemmelser

bidra til & bygge velfungerende stater ved a stgipeunder demokratiske
krefter og et sterkt sivilt samfunn blant annethgjem stgatte til
kvinneorganisasjoner, fagbevegelser og sosialegatser

styrke samarbeidet med norsk neeringsliv for a Hitizkte investeringer i
fattige land, og stille klare krav til at ILOs kpegkonvensjoner respekteres og
at investeringene bidrar positivt til utvikling. i skal veere ledende i
arbeidet for globale standarder for naeringslivatafsnnsansvar

arbeide for & innfare globale skatter som begretsergative virkningene
av globaliseringen og skaper omfordelingsmekanigreglobalt niva
Arbeide for nye globale finansieringskilder som kaedvirke til
omfordeling og styrking av globale fellesgoder éasempel gjiennom
flyavgift, karbonskatt, skatt pa vapenhandel ogifayg valutatransaksjoner
jobbe for bedre kontroll med finansstrgammene, bepgse av skatteparadis
og ulovlige internasjonale pengetransaksjoner

lede an i det internasjonale arbeidet for & inaifd barns rett til utdanning,
og lgfte arbeidet med barns rettigheter internadjon



 ha nulltoleranse for korrupsjon, og bidra til &rkgyfattige lands egen evne
til & implementere det internasjonale regelverket korrupsjon i nasjonalt
lovverk

 veere en padriver for & giennomfgre ILOs decent agenda

Forsvar og sikkerhet

Dagens sikkerhetsutfordringer er i mindre grad tatligere knyttet til
tradisjonelle militaere trusler. Regjeringen vil @ide for en helhetlig
sikkerhetspolitikk, for styrket samfunnssikkerhgten god balanse i forholdet
mellom militaer og sivil beredskap.

Regjeringen vil legge vekt pa arbeidet for & fogd®y konflikter. Dette arbeidet
tar sikte pa a styrke den internasjonale rettsonded bedre
styringsinstrumenter enn det globale samfunnegjitda for & skape fred.

Forsvarspolitikken skal bidra til det grunnleggendgtidigse ansvar for & skape
sikkerhet for staten, befolkningen og samfunnegj&egen vil videreutvikle et
moderne og alliansetilpasset forsvar basert paeypdika.

Langtidsplanen for Forsvaret for perioden 2009-2jger til grunn for
regjeringens politikk. Vart mal er at forsvaretsiktur, virksomhet og
ressursrammer skal veere i balanse innen 2012/ Vidare vurdere ytterligere
enheter og funksjoner som kan lokaliseres til dpera@nheter ute i landet for &
fa styrket kompetansemiljgene i Forsvaret ytterége

Forsvarets tilstedevaerelse i nordomradene gjentiertre forsvarsgrenene skal
agkes, som en del av nordomradestrategien. DeBersvarets farsteprioritet og
skal veere dimensjonerende for strukturen. | tillebat Kystvakten skal seile
mer i nord ma ogsa marinens tilstedeveerelse i aked som et preventivt tiltak
og tydeliggjgring av Norges interesseomrade. Béagutangs kysten og
Forsvarets rolle i forhold til miljgovervaking oganitimt redningsarbeid skal
prioriteres hgyt.

Norge skal fortsatt ta et aktivt internasjonalt meslar gjennom internasjonale
operasjoner innen rammen av FN, NATO og EU. Noddia#telse i
internasjonale operasjoner skal veere forankret-pkkien og ha et klart FN-
mandat. Nar det gjelder bidrag til internasjonglerasjoner vil regjeringen
prioritere deltakelse i FN-ledende fredsoperasjoRRrer den eneste
internasjonale instans som kan legitimere bruk altm
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Regjeringen vil kun bidra med militaere styrkei&ils utrykningsstyrke nar det
foreligger et klart og utvetydig FN-mandat. Stogin skal konsulteres ved
avgivelse av norske styrker. Stortinget skal inferes umiddelbart nar
forespgrsel om avgivelse av styrker foreliggerri8tget skal ha tilgang til all
relevant informasjon som er ngdvendig for & kurumeth en selvstendig
beslutning. Det skal foreligge engasjementsregigiorge ma sikres
tilstedeveerelse i kommandostrukturen.

Regjeringen vil:

» sikre at Norge har et moderne forsvar med haeQrsedr, luftforsvar og
heimevern som gir relevant evne i hele krisespekté&mn forutsetning for
dette er jevnlig trening av soldater og befal. Liadgplanen skal falges opp

» falge opp i St. prp. nr. 36 (2008-2009) Nye kampiflfForsvaret, og Innst. S.
nr. 299 (2008-2009)

» falge opp Stortingsmelding 38 (2006-2007) Forsvageindustrien —
strategiske partnere. Strategi for de naeringspkditaspekter ved Forsvarets
anskaffelser

- styrke det nordiske forsvarssamarbeidet, ogsaetagjelder internasjonale
operasjoner

« arbeide for & gke kvinneandelen i Forsvaret. Sesjokvinner skal
iverksettes fra 2010

« styrke oppfalgingen av vare veteraner fra utenlgewisste i trad med
Stortingsmelding 34 (2008-2009)

» styrke personell- og familiepolitikken i Forsvaret

« viderefare samarbeidet med EU pa det forsvarsikbgrhetspolitiske feltet

- fortsette arbeidet med & styrke Haeren, samt etableHaerreserve

« styrke Kystvakten, i trad med langtidsplanen, fé& flere kystvaktfartay,
gkt seiling, samt & kunne medvirke i forbindelsel nméljakriser

* istgrst mulig grad samle IKT-ressursene i Forsvarad med
langtidsplanen og Innst S nr 318 (2007-2008), bgwidere om ytterligere
IKT-relatert driftsvirksomhet kan lokaliseres t@r¥tadmoen

Handel

Internasjonal handel bidrar til verdiskaping. | dalspolitikken har Norge sterke
interesser og et gnske om & fremme en mest mitfgrokg internasjonal
handelspolitikk. Norge har i dag en av verdens rapee gkonomier.
Regjeringen vil arbeide for & fremme et internaajphandelsregime hvor

11



hensyn til miljg, faglige og sosiale rettighetegteikkerhet og utvikling i fattige
land skal tillegges stor vekt. Siste ars klimanafis- og matkrise ma hensyntas i
det internasjonale handelsregimet.

| de pagaende WTO-forhandlingene vil regjeringéeite for & fremme norske
interesser, og bidra til at fattige land sikres ight til utvikling og deltakelse i
verdenshandelen. Norge ma bidra praktisk til dattegste landene har kapasitet
til & delta i forhandlingene, og at forhandlingésearst mulig grad skal fares
med apenhet og innsyn for offentligheten. Regjeingil sgrge for en god
informasjonsformidling til den norske offentlighatem gangen i

forhandlingene og de norske posisjonene.

Regjeringen gnsker & legge til rette for gkt gkais&raktivitet og verdiskaping,
bade hjemme og ute. Handelsavtaler er et sengalynet redskap til &
videreutvikle et godt system for handel. | tillegVTO-avtalen vil regjeringen
innga nye handelsavtaler innenfor rammen av EFTegj&ingen vil ha gkt
fokus pa samarbeid om miljg og arbeidstakerrettegshenyttet til EFTAS
handelsavtaler, apenhet i EFTA-prosessene og ikigéi avtaler som strider
mot WTO-regelverket.

Regjeringen vil legge til grunn at WTO-avtaleverkkdte ma ta fra fattige land
styringsrett og virkemidler som har veert viktige &outvikle vart eget samfunn
til et velferdssamfunn. Norge skal ikke fremme koaverfor fattige land som
kan innebzere en svekkelse av mulighetene til &latgterke offentlige tjenester
innen helse og utdanning, og heller ikke ga inrefoavtale som kan presse
fram privatisering av offentlige tjenester i Norge.

Regjeringens posisjon er at handelsavtalene ikkannskrenke partenes adgang
til & gi tvangslisenser for legemidler etter TRIRBalen. Regjeringen legger
videre til grunn at de fattigste landene ikke pages bestemmelser som
innskrenker deres handlingsrom etter TRIPS-avtaferdet gjelder
patentbeskyttelse, beskyttelse av fortrolige teatdg plantesortbeskyttelse.
Regjeringen arbeider for endringer i TRIPS-avtalem stgtter opp under
konvensjonen om biologisk mangfold.

Regjeringen vil:

» arbeide for at det ferdigforhandles en ny WTO-av&m sikrer norske
interesser og gir fattige land bedre adgang tidlgeshandelen. Vi vil bidra til
en balansert ny WTO-avtale som gir utviklingslaedi® markedsadgang og
handlingsrom til & fgre en nasjonal politikk tilpas utviklingsniva og
forutsetninger
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prioritere arbeidet med a forhandle frem handeawvsom trygger
verdiskaping i Norge og ivaretar hensyn til velferdljg og
arbeidstakerrettigheter. Vi vil i forhandlingene bitaterale handelsavtaler
med Russland, Kina, India og Ukraina utrede behforatg utforming av
bestemmelser om investeringsbeskyttelse med hnkelteav disse landene
arbeide i WTO for a fijerne eksportstatte pa lank&varer

prioritere det pagaende arbeidet i EFTA om utviklav bestemmelser om
miljg og arbeidstakerrettigheter i framtidige hasdetaler

at man i WTO-forhandlingene anerkjenner retteprlduksjon av mat for
egen befolkning

ivareta norske interesser innenfor fisk og landbrmé pagaende WTO-
forhandlingene

legge vekt pa dpenhet om hvilke anmodninger Noegéear til andre land i
GATS-forhandlingene, og sé langt som mulig inneMarO-regelverket gi
offentligheten innsyn i de anmodninger Norge mottar

forsvare prinsippet om at WTO-regelverket og indsjanale miljgavtaler er
likestilt, sidestilt og gjensidig stattende

ikke stille krav til MUL-land om liberalisering ayenestesektoren i GATS-
forhandlingene, og at offentlige tjenester ikkelibéraliseres. Det skal ikke
stilles krav overfor gvrige u-land som bergrer ig&toffentlige tjenester
innen utdanning, stram- og vannforsyning

styrke arbeidet for arbeidstakeres rettighetermagionalt og jobbe for at en
ny WTO-runde har klare mal for anstendig arbeidssisetting og klima
arbeide internasjonalt for en gjennomgang av effelayv tidligere WTO-
runder far forhandlingene utvides til nye omrader

13



KAPITTEL 3: DEN GKONOMISKE POLITIKKEN

Malene for den gkonomiske politikken skal veere igrkialle, en baerekraftig
utvikling, gkt verdiskapingen mer rettferdig fordeling og styrking av
velferdsordningene. De ulike delene av politikkkal ¥irke sammen for &
oppna dette.

Den nordiske modellen, som bygger pa godt utbygdeniverselle
velferdsordninger, naert samarbeid med og mellortepar arbeidslivet, og en
konkurransedyktig privat sektor, kommer godt utternasjonale
sammenligninger. Et hgyt velferdsniva, god prodiitdt, god gkonomisk vekst
og relativt lav arbeidsledighet er et resultat aaktiv offentlig sektor som
sammen med naeringsliv, organisasjoner og befolkimamgitviklet gode
samfunn. Disse erfaringene vil vi bygge videre pa.

Verdiskapingen og sysselsettingen ma styrkes idaller av landet, blant annet
giennom gkt innsats pa forskning og utvikling ogrgjom & styrke samfunnets
evne til & sikre alle tilgang til sentrale velfesd$ninger som barnehage,
utdanning, omsorg og helse. Regjeringen skal a&tiveide mot ytterligere
sentralisering.

Et samfunn uten store forskjeller mellom gruppegegerasjoner skaper bedre
vilkar for & utvikle et mer rettferdig og solidékisamfunnGodene ma deles
mer rettferdig. De som har mest og tjener mest iaid@ lmer til fellesskapet enn
de med lav inntekt og liten eller ingen formue.i8lgkhet styrker tilliten og
solidariteten et godt samfunn er bygget pa.

Regjeringen vil fortsette arbeidet med a reduserglkibnomiske forskjellene i
Norge. Vi vil bekjempe fattigdom og regjeringensl mdet samfunn uten
fattigdom. Vi vil bekjempe fattigdom ved a brinfjere tilbake til arbeidslivet
slik at flere kan leve av egen inntekt. Vi vil kgkonomiske ytelser for
mennesker som lever i fattigdom. Vi vil sikre gsagkole, rimelige
barnehageplasser, kultur og velferdstilbud sli&lkt har rad til & delta.

| forbindelse med behandlingen av Fordelingsutualgestilling vil
regjeringen legge fram for Stortinget tiltak fordbe fordeling og bekjempelse
av fattigdom.

Vi vil fgre en gkonomisk politikk som bidrar til fisatt gkonomisk vekst, og
veksten ma skje innenfor rammen av en beerekraftigling slik at ikke
kommende generasjoners muligheter for & dekkebgihev undergraves. En
baerekraftig utvikling forutsetter at Norge og anided forvalter miljg- og
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naturressursene i et langsiktig perspektiv. Samediren luft, tilgang pa
rekreasjonsomrader og naturopplevelser ogsa i tteaur, viktig for folks
livskvalitet og helsetilstand.

For & kunne opprettholde og styrke velferden endelvendig med en sterk
konkurranseutsatt sektor. Nedbygging av konkurnaiss¢t naeringsliv er
uheldig for sysselsettingen, svekker distrikten¢amper landet for kompetanse.
Konkurranse kan bidra til & utvikle teknologi ognkiskap. Vi vil fare en

politikk som styrker det naeringslivet vi har ogwtierer til at nye virksomheter
vokser fram. Regjeringen vil bidra til at naeringstiomstilles i en miljgvennlig
retning.

Produktiviteten i norsk neeringsliv er hgy. En gedferdsstat sikrer
kompetanse, hgy yrkesdeltakelse og et sosialt dikkenett som gjgr omstilling
mulig. Den gkonomiske politikken skal legge tiltesfor gkt produktivitet slik at
vi produserer varer og tienester pa en mer effekfite, noe som ogsa bidrar til
a styrke konkurranseevnen.

Vi vil styrke velferdsordningene og tjenestetilbtideffentlig sektor.
Innretningen pa de offentlige budsjettene skalabtdrd styrke landets samlede
konkurranseevne pa en mate som ikke gar ut ovensiatte eller miljget. Vi vil
derfor satse pa utdanning, forskning, samferdsébogen aktiv
naeringspolitikk.

Vilkarene for & drive neeringsvirksomhet skal vatabite og forutsigbare. For a
mgte konkurransen kan ikke norske bedrifter oveh& en sterkere
kostnadsvekst enn hos vare handelspartnere. Vidétefgre det
inntektspolitiske samarbeidet med partene i arbieets

Norge er bedre rustet enn de aller fleste lardlitireta og utvikle et godt
velferdssamfunn, men selv hos oss vil det krewe patioriterer fellesskapet. |
framtida vil antallet pensjonister gke, noe soneleerer at den yrkesaktive
andelen av befolkningen vil synke. For a finansfeamtidens velferdssamfunn
vil vi bidra til gkt verdiskaping, en ansvarlig alamisk politikk med en
langsiktig forvaltning av petroleumsformuen, et bkeaftig pensjonssystem og
en sterk og effektiv offentlig sektor. Det er vetligra sikre gkt yrkesdeltakelse
fra grupper som i dag ikke deltar i arbeidslive¢tte gjelder seerlig innsats for &
fa flere eldre og ufgre i arbeid.

Vi vil hele tiden forbedre, fornye og omstille aftig virksomhet i samarbeid
med de ansatte, slik at tjienestene tilpasses li@kev.
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Det forebyggende arbeidet ma styrkes. Mye av wddfgatens utgifter har
sammenheng med for sen innsats for a forebyggalspsisiske og psykiske
problemer og miljgproblemer. Dette farer til at marstates ut av arbeidsliv,
skole og samfunn.

Finansmarkedene og finansinstitusjonene utgjgilgigunfrastruktur for
gkonomien, og er viktig for at sparing effektivikiali kanalisert til
investeringer. Den internasjonale finanskrisenldekreftet at markedet ikke kan
styre seg selv. Det er ngdvendig med politisk sygjennom reguleringer som
kan forebygge kriser, og som kan sikre tillit, démadisk innsyn og
forbrukerinteresser. Regjeringen legger vekt pa Bdihetlige reguleringer av
finansmarkedet og & sikre et sterkt kredittilsyrdmeyndighet og kapasitet til &
overvake hele finanssektoren. Gjennom kapitalkaulike sikringsordninger
vil vi sikre innskyterne og bidra til stabilitetfoorske banker. Gjennom
regulering av kundenes rettigheter, krav til infasjon og til ulike
finansprodukter skal det legges til rette for exttig konkurranse som ivaretar
hensynet til lAnekundene og de som vil plassereppager. Gjennom statlig
deleierskap i DNB Nor vil vi sikre nasjonal forairig av var stgrste bank.

Regjeringen har oppnevnt et eget utvalg som skalaere arsakene bak
finanskrisen og peke pa styrker og svakheter vegiéomgte med finanskrisen.
Finanskriseutvalgets innstilling vil danne grunnfagvidere arbeid pa dette
omradet. Regjeringen ma lgpende vurdere behoveét flonsterke vare
reguleringer og tilsynsmyndighet overfor finansitusjonene og
finansmarkedene. Regjeringen vil forsvare innskgdaantien for bankinnskudd
I norske banker.

Retningslinjene for den gkonomiske politikken

Arbeid til alle, gkt verdiskaping i hele landet eg baerekraftig utvikling er
grunnleggende hensyn i regjeringens gkonomiskdloli

Vi vil fare en finanspolitikk som bidrar til en $tih@konomisk utvikling bade pa
kort og lang sikt. Vi legger til grunn handlingsedgn for budsjettpolitikken.
Over tid skal bruken av petroleumsinntekter tilgeveralavkastningen av Statens
pensjonsfond - Utland slik at ogsa kommende gejograsfar nyte godt av
petroleumsformuen.

Pengepolitikken skal fortsatt virke sammen medrfamlitikken og bidra til

hay sysselsetting, stabil produksjon og stabibsjin, og viderefgres slik det er
nedfelt i Forskrift om pengepolitikken.
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Regjeringen har fart en svaert ekspansiv finansklolior & motvirke
virkningene av finanskrisen og det internasjon&len@miske tilbakeslaget.
Bruken av oljeinntekter er derfor na kommet op@péeget hayt niva, og mye
av det handlingsrommet handlingsregelen gir ereadie utnyttet. Nar veksten i
gkonomien tar seg opp, ma bruken av oljeinntekjenitilsvare
realavkastningen av Statens pensjonsfond - Utaatte vil begrense
handlingsrommet i budsjettpolitikken.

Handlingsrommet i budsjettpolitikken skal benyti€d gke vekstkraften og
verdiskapingen, styrke sysselsettingen, viderelgwklferdsordningene og
videreutvikle Norge som et miljgpolitisk foregareysdl.

| denne plattformen legger vi fram vare felles raétlager for politikken de
neste fire arene. Hvor langt vi lykkes i & na maleihavhenge av det
gkonomiske handlingsrommet. Hvor stort dette hagdiommet er, avhenger
av en del faktorer som det er vanskelig a forutgklingen av. Dette gjelder
blant annet den gkonomiske utviklingen internadjpomaksten i regelbundne
utgifter i Folketrygden, varierende skatteinntekigrframtidig oljepris.
Hensynet til lav arbeidsledighet og hay sysseltsgtstabil gkonomisk og
baerekraftig utvikling er det grunnleggende hensynegjeringens gkonomiske
politikk.

Forvaltning av Statens pensjonsfond — Utland

Statens pensjonsfond - Utland skal forvaltes gliwanuen gir god avkastning
ogsa pa lang sikt. Dette er avhengig av at manapgm baerekraftig utvikling i
wkonomisk, gkologisk og sosial forstand samt afumglerende, legitime og
effektive markeder. Det skal bygges videre pa gjedt® retningslinjer for a
styrke fondet som en ansvarlig investor. Det siktes beste internasjonale
praksis i alle deler av forvaltningen. Regjeringepplegg for a styrke kontroll-
og tilsynsapparat falges opp og fondet skal vaant for & utvikle beste
praksis pa omradet for ansvarlige investeringer.

Fondet skal forvaltes pa en ansvarlig mate soreasyn til god
selskapsstyring, sosiale forhold, saerlig barngtedter, klima og miljg, i trad
med prinsippene i St.meld. 20 (2008-2009). ILOsrig&onvensjoner vil fortsatt
veere en del av grunnlaget nar en bestemmer ségéagere overfor selskaper
som bryter arbeidstakernes rettigheter.

Klimaendringer er blant de starste truslene moté&s langsiktige avkastning.

Regjeringen vil arbeide videre med a tilpasse ftmiatwesteringsstrategi il
klimaproblemet. Det skal gjgres en grundig analxséondets sarbarhet overfor
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klimarisiko, og vurderes endringer i portefgljemskan redusere denne
risikoen.

Regjeringen har et hgyt ambisjonsniva for klimanifjgprofilen for Statens
Pensjonsfond Utland. Vi vil utvikle miljg- og klirmtrategiene for fondet videre
i perioden. Det skal etableres et investeringsnogior miljg. Det vurderes a
utvide rammene for miljginvesteringsprogrammetriigere, etter hvert som en
vinner erfaringer.

Fondets investeringer i fattige land kan bidraagkere gkonomisk vekst i disse
landene. Regjeringen vurderer & etablere et inniegprogram for baerekraftig
vekst i utviklingsland.

Malet for forvaltningen av Statens pensjonsfondlana er a oppna hgyest
mulig finansiell avkastning innenfor moderat risik2et skal foretas en bred
vurdering av hvorvidt eller i hvilket omfang akfiervaltning i SPU skal
viderefgres. Det tas sikte pa beslutning om de2.D.

Skatte- og avgiftspolitikken

Vi vil arbeide for et skattesystem som gir staimiatekter til fellesskapet, bidrar
til rettferdig fordeling, et bedre miljg, fremmersselsettingen og
verdiskapingen i hele landet og som bedrer gkonmnigkemate. Det er viktig
at skatte- og avgiftssystemet har bred oppslutnibefolkningen og oppfattes
som rimelig og rettferdig.

Skattepolitikken er et viktig redskap i den gkonskei politikken, blant annet
for & skape rettferdig fordeling og gkonomisk hamgirom til & Igse viktige
fellesoppgaver. De som har hgye inntekter og $twreuer ma bidra med en
stgrre andel av inntekten sin i skatt enn de sanfelva inntekter og formuer.
Dette tilsier at vi fortsatt skal bygge pa bredatsigrunnlag, og unngé hull og
unntak som undergraver et rettferdig skattesyskagjeringen vil understreke
behovet for a ivareta stabile og konkurransedykslgeitemessige rammevilkar
for naeringslivet. Vi vil fortsatt bruke seeravgifm virkemiddel for a fremme
hensynet til blant annet helse og miljg.

Vi vil i kommende stortingsperiode viderefgre datdede skatte- og

avgiftsnivaet som i dag. Innenfor dette nivaetatrrom for & skape en bedre
fordeling.
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Regjeringen vil fortsette politikken for & fremméjavennlig atferd og for &
finansiere tiltak for et bedre miljg. Vi vil forsearbeidet med a sette en pris pa
forurensning gjennom miljgavgifter og gjennom bawklimakvoter.

Regjeringen vil forenkle skattesystemet gjennowti® thull som gir mulighet
for skattetilpasning.

Regjeringen vil ogsa fortsette arbeidet mot skattelvagelser, blant annet ved a
innga flere skatteavtaler som sikrer innsyn i sfgtadiser og ved fortsatt fokus
pa multinasjonale selskapers bruk av internprigiriyminimere
skattebelastningen. Regjeringen vil fglge opp skamdragelsesutvalgets
innstilling.

Regjeringen vil:

styrke arbeidet med for & hindre svart gkonomikadteunndragelser bade
nasjonalt og internasjonalt, herunder fglge oppléay fra
Skatteundragelsesutvalget

falge opp regjeringens forslag for momskompensafgofrivillig sektor
arbeide internasjonalt mot skattekonkurranse

oke fagforeningsfradraget

legge fram en ny handlingsplan mot gkonomisk kratiiat

fortsette omleggingen av bilavgiftene for & stimelgl valg av mer
miljgvennlige biler

forsere arbeidet med a sette en pris pa foruregsnin

ha en grundig evaluering av skattereformen av 20@8| szerlig blikk pa
fordelingsvirkningene samt verdiskaping

sikre viderefgring av differensiert arbeidsgiverifivogsa etter 2014
opprettholde formuesskatten, men arbeide med egeirsom bidrar til mer
rettferdig fordeling og gode rammebetingelser forske bedrifter

holde de samlede skattene og avgiftene pa samresaiv i dag

| forbindelse med evalueringen av skattereformedenes de skattemessige
rammevilkarene for enkeltpersonsforetak sammentikmesl aksjeselskap
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KAPITTEL 4: NAERINGSPOLITIKK

Regjeringen vil fare en naeringspolitikk som leggjaette for et nyskapende,
kunnskapsbasert og miljgvennlig naeringsliv. Stigtegnasjonale satsinger skal
bidra til & gjgre Norge til et miljgpolitisk foreggsland og skape arbeidsplasser
i hele landet. Vi vil satse videre pa de omradesrevilhar spesielle
forutsetninger for a veere gode, som energi og miiseliv, marin- og maritim
sektor, blant annet gjennom satsing pa forskningteigling.

Eksportrettet industri og tjenesteleverandgrernautgp stor del av
sysselsettingen og verdiskapingen. Mange bedgftgerdensledende innen
sine omrader. Gjennom en ansvarlig gkonomisk fklitig inntektspolitikk vil
vi bidra til & videreutvikle industrien og andrespkrtrettede naeringer.
Konkurransedyktige rammebetingelser og aktiv hasmigitikk er ogsa viktig
for & sikre konkurranseutsatt sektor.

Vi vil legge vekt pa gode finansierings- og stattiinger. Det er viktig a
produsere varer og tjenester med hgye krav til letamse som det er vanskelig
for andre a kopiere. Satsing pa utdanning, neeettgsforskning og
kompetanseutvikling er derfor helt sentralt i regigens naeringspolitikk. Vi vil
styrke kommersialiseringen av forskningsresultatewil legge til rette for
utvikling og bruk av norsk miljgteknologi.

God omstillingsevne er et konkurransefortrinn forsk naeringsliv og er
avgjegrende for & lykkes i internasjonale markeBen norske modellen bidrar
til omstilling og vi vil ta vare pa og videreutvikdenne. Eksisterende bedrifter
ma videreutvikles og det skal legges til rettedfotreprengrskap og pa
etablering av nye sma og mellomstore bedrifteviMiiderefgre vart arbeid
med forenkling for a redusere bedriftenes rappiogsutgifter.

Vi vil bidra aktivt til omstilling i naeringslivet @ tilrettelegging for nye og
framtidsrettede naeringer og arbeidsplasser. \anil utfordringer til muligheter
for naeringslivet gjennom & satse pa fornybar ermggiy miljgteknologi.

Regjeringen vil videreutvikle Norge som reiselivstilgasjon, med basis i
Norges natur- og kulturressurser. Ivaretakelseissedessursene er en
forutsetning for en positiv utvikling av reiseliveeningen i framtiden.
Reiselivsnaeringen ma derfor sees i sammenheng naked aiktige
politikkomrader som kultur, landbruk, samferdseldistriktspolitikk. Nord-
Norge har unike reiselivstilbud, og ma gis muligtied utlgse sitt potensial.
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Regjeringen vil gjgre en samlet vurdering av ordaime med statlig
kapitaltilfarsel til sma og mellomstore bedriftegn tidlig fase. Siktemalet ma
veere at bedrifter med gode og lgnnsomme ideer&kéindnsiering.

Staten er en stor eier i norsk naeringsliv. Statah\sere en aktiv, langsiktig,
profesjonell og forutsigbar eier i norsk naeringsiRegjeringen vil ha et statlig
eierskap for a sikre at viktige bedrifter og kongrete beholdes og
videreutvikles i Norge, blant annet gjennom videreflling av norske
naturressurser. Vi vil sikre offentlig eierskapuiire felles energiressurser og
petroleumsforekomster. Regjeringen vil bidra tit glerskap basert pa samvirke
og bedrifter eiet av de ansatte.

| den neste eierskapsmeldingen vil regjeringerséite oppfalgingen av
selskapenes arbeid med samfunnsansvar: etikk, agljgdernes betingelser.
Eierskapspolitikken skal fremdeles baseres pa tidbieste ansvarsdeling
mellom eier og selskap, og pa prinsippene om gexiyring. Malet er at
selskaper hvor staten er eier skal veere lederidébiansje pa lavutslipp og
utvikling av klimareduserende teknologi.

Regjeringen vil:

» bidra til gode og konkurransedyktige rammebetingelsr norske bedrifter

 gjennomfare forenklinger for naeringslivet, spegieitet mot sma og
mellomstore bedrifter, herunder se pa endringéarittannet regnskapsloven
og aksjeloven

« legge til rette for langsiktig krafttilgang for indtrien pa konkurransedyktige
vilkar, blant annet gjennom en garantiordning fordsiktige kraftkontrakter,
etablering av innkjgpskonsortsium, gkt tilgang géybar kraft og offentlig
statte til energigjenvinning i industrien

» viderefgre rederiskatteordningen som ble ved@&@ni7

» arbeide aktivt i IMO for strengere regelverk fdtksrhet og milja i
skipsfarten

 viderefgre nettolgnnsordningen for sjafolk

» folge opp den maritime strategien

- videreutvikle den nasjonale reiselivsstrategiengayga neerhet til natur og
norsk kultur som ivaretar satsingen pa grgnt reisg reiselivsneeringen
som distriktsnaering

« styrke kunnskapen om Norge som reisemal og forstarkeidet med
merkevarebygging og markedsfgring av Norge sonemeds i inn- og utland

« gke satsingen pa naeringsrettet forskning og videzeSkattefunn-ordningen
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« satse pa utvikling og bruk av miljgteknologi gjenrmtilskudd og tiltak for &
redusere utslipp gjennom miljgavgifter og avtalednmdustrien

* legge til rette for nye beaerekraftige arbeidsplasgenesteytende naeringer

» opprettholde de statlige eierandelene i viktigdigeselskaper, deriblant
Telenor, Norsk Hydro, DnBNor og Statoil. Statki@f, Statnett og Statskog
skal fortsatt veere heleide statlige selskaper

« arbeide for a fremme norsk eksport av fisk og fiskdukter samt andre
eksportinteresser i de pagaende WTO-forhandlingene

« at utslipp fra kraftintensiv industri skal reguleienenfor EUs kvotesystem

» det samlede virkemiddelapparatet rettet mot noaskmgsliv skal
giennomgas for & vurdere hvordan det i stgrre gradi dag kan bidra til
utvikling av miljgteknologi, fornybar energi og meiiljgvennlig produksjon

En variert landbruks- og matproduksjon over hele landet

Landbruket spiller en viktig rolle for bosetting sgsselsetting i store deler av
landet. Norsk landbruks viktigste rolle er a proghestrygg og ren mat for egen
befolkning. De siste ars matkriser viser betydnimge dette. Landbruks- og
matpolitikken legger grunnlaget for naeringer oglepelser innen utmark,
reiseliv, naeringsmiddelindustri, apne kulturlangskg biologisk mangfold.
Matjord er en begrenset ressurs som det er etmragnsvar a ta vare pa for
vare etterkommere. Malet er & opprettholde et ldgey mangfoldig landbruk
og et baerekraftig skogbruk over hele landet sorattjiaktive arbeidsplasser og
sikrer rekruttering.

Med sikte pa & legge grunnlaget for en framtidetdgindbruks- og matpolitikk
vil regjeringen gjennomga landbruks- og matpolitikk en egen
stortingsmelding.

Regjeringen vil:

 videreutvikle inntekts- og velferdspolitikken i ldoruket fra forrige periode

« gjennomga landbruks- og matpolitikken i en egentistgsmelding

 viderefgre jordbruksforhandlingene og markedsomgleme. Samvirkets rolle
som markedsregulator og avtaker av norske raveadrele landeskal sikres

» sikre et landbruk med en variert bruksstruktur dwae landet gjennom en
klar distriktsprofil, og viderefgre styrking av dgtasbaserte husdyrholdet

» sikre et sterkt importvern som en viktig forutsatnfor opprettholdelse av
landbruksproduksjonen og en innovativ og offensiksh
naeringsmiddelindustri i hele landet. Norge skakal® internasjonalt for et
internasjonalt rammeverk (E@S/WTQO) som sikrer détedl en eventuell ny
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WTO-avtale skal regjeringen ta i bruk alle de virkdler avtalen gir til &
sikre norsk landbruksproduksjon og norsk naeringdeliddustri. Ved en
slik avtale ma det gis kompensasjon for tap avknhrigventuell
videreutvikling av vare avtaler med EU ma utforrpésen gjensidig
fordelaktig basis innenfor partenes respektive bankispolitikk

« gjare landbruket til en del av klimalgsningen vedl§e opp
Stortingsmelding 39 (2008-2009). Vurdere virkemidte & utvikle
biogassanlegg og industrielle verdikjeder for bergnmed basis i
landbrukets ressurser star her sentralt

» falge opp hgringsnotatet om jordvernpolitikken,ildlant vurdere en
hjemmel for varig vern av dyrket jord

« sta fast pa det unntaket som vi fikk i EJS-avtalenat der er norske
myndigheter som avgjgr hvilke genmodifiserte pradukom kan utsettes,
markedsfgres og selges i Norge. Vi skal videreéareestriktiv holdning

« gke landbruksbistanden for a styrke global matshdde

» sikre en livskraftig reindriftsnaering i balanse niesiteressursene, og som
medbvirker til & opprettholde samisk egenart. Viexibluere
reindriftsforvaltningen

« at det skal vaere et mal at 15 prosent av matprguiugss og matforbruket i
2020 skal veere gkologisk

» stimulere til gkt satsing innenfor vare- og tjeeesbduksjon,
matspesialiteter, grant reiseliv, utmarksnaeringgiiin pa tunet”

 sikre grunnutdanning og videreutdanning i landbtuaegke konkurranse og
innovasjonsaktiviteten i hele verdikjeden for mgtamdre landbruksbaserte
naeringer gjennom gkt satsing pa kunnskap og fargkni

Fiskeri- og havbrukspolitikk

Norge har seeregne muligheter knyttet til var piagsd og ved kysten. De
viltlevende marine ressursene og det tilhgrendetgg® materiale, er
fellesskapets eiendom. Dette skal sikres for frdigg generasjoner gjennom
baerekraftig forvaltning. Regjeringen vil styrke kisikapen om hvordan
klimaendringene og spesielt havforsuringen vil gévide marine naeringene og
livet langs kysten. Vi vil sikre langsiktig nasjomaderett og styring over de
marine ressursene og havomradene vare. For aesikmnnsom fiskeringering
ma ressursforvaltningen bli mer baerekraftig.

Regjeringen vil ha en variert flate og rettferdigdeling av fiskeressursene som
bidrar til & sikre sysselsetting og bosetting itkgsfunnene.
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Regjeringen vil viderefgre dagens strukturpolitidksikre flaten under 11 meter
et tilstrekkelig kvotegrunnlag til & kunne driventssomt.

Verdiskapingen av vare felles fiskeressurser skalist mulig grad komme de
fiskeriavhengige kystsamfunnene til gode.

Regjeringen vil legge til rette for en fiskeflatens bidrar til aktivitet og
sysselsetting langs hele kysten, og som kan gikhestrien helarig stabil tilgang
pa rastoff. Det er viktig & ta vare pa de lokataftkrede selskapene i fiskeri og
havbruksnaeringen.

Fiskerimyndighetene skal lapende vurdere behoved fiddele nye
fiskerettigheter for & sikre rekrutteringen av ufigkere, eller for & ivareta
saerskilte naerings- eller distriktspolitiske hengdyasjonale myndigheter skal
arlig kunne avsette inntil 10 prosent av den nadkvoten til landing og
bearbeiding i spesielt utsatte distrikter, forkiesisysselsettingen i industrien.

Norge skal vaere verdens fremste sjgmatnasjon. D4 hig@e i front
kunnskapsmessig pa omrader som baerekraftig resskystavmilja, klima,
produktutvikling og marked. Derfor vil regjeringstyrke den marine
forskningen, og stimulere til omstilling og nyskagi

Fiskeri- og havbruksnaeringen skal videreutvikled &dygge pa vart fortrinn
med tilgang pa ferskt rastoff av hay kvalitet. Reigjgen vil legge til rette for
gkt videreforedling i Norge, blant annet ved assiikidustrien stabil helarig
tilgang pa rastoff.

Det skal legges til rette for videre vekst i haksmigeringen innenfor
beaerekraftige rammer. Strategien for baerekraftidphdvskal legges til grunn.
Arbeidet med a redusere lakselus og remming vihdblit prioritert.

Det meste av sjgmaten som blir produsert i Norgpaiteres. Derfor skal
arbeidet med & sikre markedsadgang ha hgy prioritet

Regjeringen vil:

» sikre en beerekraftig forvaltning av de marine ressue

» sikre god ressurskontroll i fiskeriene og bekjerafmlig, uregulert og
urapportert fiske, blant annet gjennom Kystvakiesesveer og
flyovervakning

» arbeide for et internasjonalt forbud mot utkasftisk
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sikre en desentralisert mottaksstruktur gjennonetausg til
faringsordninger og mottaksstasjoner der det ikkendre alternativer for
levering

opprettholde deltakerloven og rafiskloven

ha fokus pa at verdiskapingen innen sjgmatnaerikgemskes gjennom bedre
samhandling i hele verdikjeden

styrke den marine forskningen

styrke kunnskapen om hvilke effekter klimaendringieha pa havets
gkosystemer og det kystbaserte naeringslivet

forebygge arealkonflikter og legge til rette fomsksistens mellom de ulike
aktgrene som benytter kystsonen

styrke den nasjonale satsingen pa fangstbasertuiaoly oppdrett av nye
arter

folge opp regjeringens strategi for marin bioprasgeng

ikke tillate torskeoppdrett i gyteomrade for vilisk

Forbrukerpolitikk

Trygge, velinformerte og aktive forbrukere er wiktor godt fungerende
markeder og gkonomisk utvikling. Den enkelte fokemukan fgle seg makteslgs
mot selskapenes informasjonsovertak og store metigtior
markedspavirkning. Regjeringen vil derfor sikrebiarkernes rettigheter.

Sammenhengen mellom forbruk, miljg og klima skalligygjares. Barn og unge
skal skjermes mot markedsfgringspress, offentligaaer som skole skal veere
reklamefrie.

Regjeringen vil:

giennomga boligkjgpernes rettigheter ved kjgp aegprukt bolig, jf blant
annet NOU 2009:6

arbeide for a sikre forbrukernes rettigheter vaaplgv handverkertjenester
bidra til & videreutvikle ngytrale informasjonskbardor pris og kvalitet, for
eksempel gjennom flere prisportaler

videreutvikle finansportalen som den sentrale fokbrveiledningen innenfor
finansielle tjenester og produkter

foreta en helhetlig giennomgang av forbrukerveime¢n finansomradet og
seerlig styrke tilsyn og kontroll med produktutviidgi og markedsfaring av
finansielle produkter overfor forbrukerne
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gjennomfgre en utredning om styrkeforholdene i kgeden for mat som
skal bidra til apenhet om innsyn, samt sikre foklerinteressene og en

tilfredsstillende samfunnsmessig kontroll
opprettholde dagens forbud mot politisk reklam@ya
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KAPITTEL 5: SAMFERDSEL

Regjeringen vil sikre gode kommunikasjoner i haledet og gke satsingen pa
samferdsel slik at tiltakene i Nasjonal Transpamgblir gjennomfart og malene
nadd. Derfor gjennomfgarer vi et taktskifte i sardfaspolitikken. Vi vil ruste
opp infrastrukturen for a gjare hverdagen enklerddlk, for a bedre miljget,
gjgre samfunnet mer inkluderende og tilgjengeligalte og for a styrke
naeringslivets konkurransekraft.

Regjeringen vil redusere naeringslivets transpoftiamter for & styrke
konkurranseevnen og sikre langsiktig verdiskap®gde transportmuligheter er
viktig for & ta hele Norge i bruk, og for & ha aktiog levende distrikter.
Regjeringen vil fortsatt bidra til & ke mobildekgén og fortsette arbeidet med
a tilrettelegge for bredband med tilstrekkelig ksife til & mate framtidige
behov.

@kt satsing pa samferdsel vil for distriktene batyakt satsing pa utbygging og
vedlikehold av veinettet, et godt ferjetilbud opedring av havner og farleder. |
byer og bynzere omrader betyr det en styrking anetet og jernbanen og en
styrking av fylkeskommunenes mulighet til & byggéallektivtrafikken,
herunder bybane. Satsingen pa kollektivtranspojeotpane vil vaere seerlig
sterk i og omkring de starste byene, mens vekdbvenilgninger til veg vil veere
seerlig sterk ellers i landet.

Nullvisjonen for antall drepte i trafikken vil veesgyrende for alle deler av
transportsektoren.

Regjeringen vil redusere klimautslippene og effekére ressursbruken i
transportsektoren. Regjeringens samferdselspobfiiek bidra til & n& malene |
klimapolitikken. Arbeidet med a utvikle nye verktfny & beregne starre
prosjekters effekt pa klimautslipp fortsetter ikrhied Nasjonal transportplan.
Arealpolitikk og samfunnsplanlegging skal bidraétitedusere transportbehovet
og bygge opp om et godt kollektivtilbud. Norge skadre et foregangsland i & ta
I bruk miljgteknologi og fornybar energi i transfgaktoren.

Regjeringen vil:

« gjennomfgre et laft for transport og kommunikasjed a fglge opp
Nasjonal Transportplan (2010-2019) i de arlige petter, herunder faglge
opp den store satsingen pa vedlikehold og nyinviegker pa vegnettet

« styrke fylkeskommunenes frie inntekter blant arfoefs gke
fylkeskommunenes muligheter til & utvikle tiltak g@mferdselsomradet

« gke satsingen pa rassikringstiltak i trad med Nedjdransportplan
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styrke kontrollvirksomheten og sikkerhetsarbeidevpgene

innfare en ordning med fraktutiamning pa drivstoff

ake frekvens og kapasitet pa riksvegferjer, ogdejgette for at det samme
kan skje pa fylkesveiferjer

oke andelen gassferjer

styrke satsingen pa jernbanen gjennom en gkt gatsivedlikehold og
nyinvesteringer i trdd med Nasjonal transportplgmgj@nnom et gkt statlig
Kjgp av togtjenester

tilrettelegge for at mer gods kan flyttes fra vie@pane

legge fram et beslutningsgrunnlag om hgyhastiginetisam har bygging
som siktemal. Utredningene vil vise om det er maliga dette siktemalet

| de store byene bidra til at det i starre gradylies kollektive
transportmidler og sykkel til arbeidsreiser

doble midlene til belgnningsordningen for bedrdeddlvtransport og mindre
bilbruk i lgpet av firedrsperioden. Midlene er mget byomrader som inngar
flerarige avtaler med staten om bruk av virkemidi@m gir redusert
biltrafikk

falge opp malsetningen om et mer universelt utfoko#ektivsystem

legge til rette for nye ekspressbussruter og sHaruter

satse pa utbygging av sammenhengende sykkelngihifdder og tettsteder.
Samtidig ma byggingen av gang- og sykkelveger ipei@s langs
trafikkfarlige veger som ogsa er skolevei

legge til rette for a gke elev- og studentrabatten

styrke Transnova og etablere det som permanent doga redusere
utslippene i transportsektoren

vedta en tiltaksplan for raskere innfasing av K@yer med lave eller ingen
utslipp

fortsatt stgtte utbyggingen av ladesteder for etbil

veere padriver internasjonalt for innfgring av etifiseringssystem for
biodrivstoff

sette baerekraftskrav til 2. generasjons biodrivstaf fortsatt bidra til at slikt
drivstoff kan produseres i Norge

innlemme norsk luftfart i EUs kvotehandelssystenadugide for at
internasjonal luftfart skal omfattes av neste imésjonale klimaavtale

i trad med faringene i nasjonal transportplan faresveert restriktiv linje i
omdisponeringen av dyrket jord

fortsatt bidra til & gke mobildekningen

fortsette arbeidet for a tilrettelegge for bredbamet tilstrekkelig kapasitet
til @ mate fremtidige behov innen skole, helse,imgstiv og husholdninger i
hele landet
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Arbeiderpartiet vil implementere datalagringsdireét forutsatt at det i
utredningen ikke framkommer klare negative konsakee for personvernet.
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet vil a/spnvernmessige hensyn ga
mot implementering av EUs datalagringsdirektiv igkorett. SVs og SPs
statsrader og stortingsrepresentanter stilles filshne saken

Et godt flytilbud

Kortbanenettet og stamrutenettet er en viktig gehf&rastrukturen i landet. Vi
onsker et flyplassnett som gir et tidsmessig tilbuer hele landet. Ordningen
med at overskuddsflyplasser betaler for de ulgnnseftyplassene skal
viderefgres.

opprettholde det regionale flyplassnettet med nartt er oppslutning
lokalt om a gjare endringer ut fra innretningerdav totale transporttilbudet i
omradet

viderefare ordningen medgap av ulgnnsomme flyruter for a sikre et godt
flyrutetilbud i hele landet. Regjeringen vil arbeifbr starre konkurranse om
rutene, blant annet gjennom lengre anbudsperibdenrader medpesielle
avstandsutfordringer, szerlig i Nord-Norge, vil iheide for & forbedre
tilbudet

sikre at utviklingen av flyplasser utenfor Avingrssemet ikke svekker
muligheten til & opprettholde et desentraliseplgstilbud over hele landet.
Regjeringen vil vurdere tiltak for a sikre finanamgen av Avinors lufthavner

Posttjenester i hele landet

Posttjenestene er viktige for & opprettholde bivggtig neeringsliv i hele landet.
Regjeringen vil gjennom konsesjon sikre opprettaisie av de samfunnspalagte
oppgavene Posten Norge har.

legge fram forslag til ny postlov for & oppretthmldt likeverdig tilbud av
posttjenester i hele landet til lik pris

at enhetsportoen skal opprettholdes

utsette implementeringen av EUs tredje postdirekd vil innhente
kunnskap og utrede konsekvenser av en eventuelleingmtering av
direktivet
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Sjagvegen

Sjgtransporten representerer bade en miljgvengligpstnadseffektiv
transportform, og samtidig en miljgmessig trusseluhell inntreffer. Nasjonal
Transportplan 2010-2019 representerer et histtwiskor sjgtransporten og
maritim infrastruktur.

Regjeringen gnsker a stimulere til vekst i sjgtpanen samtidig som
sjgsikkerhet og forebyggende tiltak mot ugnskedwkser skal prioriteres.
Den statlige oljevernberedskapen skal styrkeslyjeze.

Regjeringen vil:

folge opp planrammen og prioriteringene i NTP 2@0Q9 og med det gke
bevilgningene til fiskerihavner og maritim infrasgktur

styrke overvaknings- og varslingssystemet for hadol@ne og beredskapen
mot forurensning til sjgs

arbeide med & etablere seilingsleder langs helehkyx) styrke den statlige
slepebatberedskapen

fortsette arbeidet med a styrke oljevernberedskagidrat den utvikles i trad
med miljgrisikoanalyser, utstyrsvurderinger ogikiaitviklingen langs
kysten

utvikle havnene til effektive knutepunkt i godsikEn

redusere gebyrene fra sjgtransporten for a stimtileskt godstransport pa
S|@

opprettholde Hurtigruta
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KAPITTEL 6: FOLKESTYRE, LOKALSAMFUNN OG
REGIONALPOLITIKK

Folkestyre

Folkestyret innebeerer et styresett med innflytedsele mange og spredning av
makt, kapital og eiendom. Et levende og desent¢ndldemokrati med bred
deltakelse er grunnleggende for & mgte samfunndutigene. Et levende
lokaldemokrati er grunnsteinen i folkestyret.

Det er gjennom folkelig engasjement og folkevatgtiag vi best kan lgse
miljgproblemene, fa flere i arbeid, sikre utjevnimgllom grupper, regioner og
land, sikre nasjonal og lokal raderett over nagsuesene og norsk eierskap i
naeringslivet.

Dersom viktige politiske malsettinger skal ivaretat markedene korrigeres
gjennom styring fra folkevalgte organer. Skal \gktisamfunnsinteresser som
hensynet til miljg og sosial og geografisk fordglsikres, kan ikke utviklingen
overlates til markedskreftene alene.

Kommunene har det overordnede ansvaret for stdee ale velferdstilbudet til
sine innbyggere, og skal sikres ressurser og hfxitaietil & lgse viktige
velferdsoppgaver. Kommunenes og fylkeskommunerikssom
samfunnsutvikler skal styrkes.

En styrket kommunesektor er viktig for & sikre atripetansearbeidsplasser
spres utover hele landet og for at den skal vastanid til & drive aktiv
naeringsutvikling. Regjeringen vil giennom en hdiggtolitikk overfor
kommunesektoren fortsatt sikre at oppgaver lgsdéavedt mulig
hensiktsmessige forvaltningsniva.

Regjeringen vil:

 at endringer i kommunestrukturen skal veere baseftiyillighet. Der det er
lokal tilslutning til endring dekkes de faktiskestnadene knyttet til
sammenslaingsprosessen av staten

« legge til rette for & styrke samhandlingen mella@mknunesektoren og
frivillig sektor

» gjennomfgre forsgk med stemmerett ved lokalval@étlil for ungdom som
fyller 16 i valgaret

» legge til rette for gkt deltakelse i politisk vidkahet og sgrge for bred
representasjon i offentlige utvalg, styrer og rad

31



» veere positiv til at kommunene legger til rette déit deltakelse fra
innbyggerne i lokalpolitiske saker, herunder dedtade budsjettering

Levende lokalsamfunn

Regjeringen anser en sterk og sunn kommunegkormmes forutsetning for
et godt velferdstiloud i hele landet. Kommunesedsrfrie inntekter skal
styrkes betydelig i lgpet av stortingsperioden atikilbudet innenfor barnevern,
skole og pleie og omsorg kan bedres. Kommuneseakskal i all hovedsak
vaere rammefinansiert. @remerkede tilskudd skal lsovedregel veere
forbeholdt viktige nasjonale prioriteringsomradenioppstartsfase, eller
finansiering av oppgaver som fa kommuner har anevar

Regjeringen vil:

« i samrad med kommunesektoren sikre en robust ogkoagiig
kommunegkonomi. De samlede ressursene skal brliked genestetilbudet
kan styrkes, kvaliteten forbedres og vedlikehoidatetas. Alle nye statlige
palegg eller reformer fullfinansieres

« at samkommunemodellen skal utredes og vurderesdtatf

« iverksette samhandlingsreformen for & sikre flbegire og tidligere
helsetjenester der folk bor

 sikre kommunenes kapasitet og kompetanse for ddé@nde nye plan- og
miljgoppgavene

« at trepartssamarbeidet som er etablert i kvalitgtskuneprogrammet skal
utvikles videre

Apenhet, offentlighet, ytringsfrinet og personvern

En fri samfunnsdebatt er demokratiets livsnervagj&egen vil derfor forsvare
ytringsfrineten. Retten til & vaere informert er jgwvgnde for muligheten folk har
til & delta i samfunnsdebatten.

Ytringsfrineten skal vaere reell, bade i arbeidslivi privatliv. Personvernet kan
komme i konflikt med andre formal. Regjeringenhal fokus pa at personvernet
ikke svekkes. Det ma etableres ordninger som twrdeensyn til samfunnets
behov for innsyn og kontroll og enkeltmennesketistilgoersonvern.
Regjeringen vil pa grunnlag av hgringen ta stilliing?ersonvernkommisjonens
rapport.

32



Regjeringen vil:

» verne om enkeltmenneskets rett til privatliv ogoblitisk organisering uten
innsyn fra myndighetene

« beskytte ansattes og tillitsvalgtes rett til aletseg til offentligheten

« sikre personvernet gjennom a fortsatt styrke Diatatets arbeid

Lokal vekstkraft

Regjeringen vil at alle skal ha reell frihet tibésette seg der de vil. Vi vil sikre
likeverdige levekar og ta ressursene i hele landietk. Regjeringen vil
opprettholde hovedtrekkene i bosettingsmgnsterei faderefare og
videreutvikle det mangfoldet i historie, kultur cggsurser som ligger i dette og
arbeide aktivt for & motvirke ytterligere sentrating. Regjeringen vil
viderefgre sitt distriktspolitiske lgft for a stgrklen lokale og regionale
vekstkraften i omrader med lav gkonomisk veksty lamstand til starre
markeder, ensidig neeringsstruktur og stagnasjen méidgang i folketallet.

Regjeringen vil samtidig legge til rette for & uteyverdiskapingspotensialene
og mate levekarsutfordringene i alle deler av lanoigsa i omrader med vekst i
wkonomi og folketall. Godt fungerende tettstedebyer er en forutsetning for
livskraftige regioner, tilflytting og verdiskaping.

Det er viktig & sikre at kompetansearbeidsplags@ssutover hele landet.
Lokalisering av statlige arbeidsplasser er et aéintirkemiddel for & bidra til
dette. Vekst i ny statlig virksomhet skal skje dieerOslo, men vi vil ikke foreta
omfattende utflytting av eksisterende statlige mify@asser.

Regjeringen vil:

« fare en offensiv politikk for & utvikle distrikteagessurser, kvaliteter og
muligheter

» gjennomfgre et bolystprogram som skal gke attra&ten til steder som
sliter med fraflytting

« forsterke kompetansen i kommunene til & drive litvijsarbeid

» styrke og videreutvikle fylkeskommunen som regiantalklingsaktar. Vi vil
utvikle virkemidler for a sikre at ogsa fylker métere eller alle kommuner
utenfor det distriktspolitiske virkeomradet skaldrannlag for a drive
regionalt uviklingsarbeid i hele fylket

» styrke fylkeskommunenes rolle i kommunale omstjéiprosesser
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at det ved etablering av nye statlige virksomhletgges generelt til grunn at
disse skal lokaliseres utenfor Oslo. Unntak fraedskal begrunnes saerskilt.
Det er mal at ogsa nye funksjoner som etableresegpra enheter |
tilknytning til eksisterende statlige virksomhelakaliseres utenfor Oslo

at det skal foretas en ekstern gjennomgang fograrfre konkrete forslag til
tiltak for & sikre at kompetansearbeidsplasseryegstatlige arbeidsplasser
spres utover hele landet. Ogsa tiltak for a sikkeuttering til kompetanse-
arbeidsplasser i distriktene skal vurderes

fare en offensiv politikk for & utvikle byens kvalier og muligheter

falge opp satsingsomradene i Groruddalen og i Sglp og i andre
byomrader i Norge med tilsvarende utfordringer
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KAPITTEL 7: ET ARBEIDSLIV MED PLASS TILALLE

Arbeid til alle er et hovedmal for var politikk. Fden enkelte er arbeid en kilde
til inntekt, gkonomisk trygghet, selvrespekt ogsssdlisering. Samtidig vil
deltakelse i arbeidslivet bidra til & sikre velfssthten pa kort og lang sikt,
redusere sosiale forskjeller og hindre fattigdowor. iRnvandrere som kommer
til Norge, er arbeidslivet den viktigste arenaifdegrering.

@konomisk politikk, neeringspolitikk, distriktspakk og arbeids- og
velferdspolitikk ma bidra sammen. Alle skal kuneed av sitt arbeid og ha en
anstendig lgnn. Det skal lgnne seg a jobbe. Sagmidi de som trenger offentlig
stgtte, ha en rimelig levestandard.

Et arbeidsliv for alle forutsetter et godt arbeidpguten sosial dumping.
Arbeidsmiljget ma bidra til god helse og arbeidsegjennom hele yrkeslivet,
noe som ogsa gjar at flere kan sta lenger i arbeid.

Arbeidsmarked

Finanskrisens virkninger i Norge vil kreve en fattsaktiv
arbeidsmarkedspolitikk. Seerlig er det viktig & uhag hayere ledighet
forplanter seg til langtidsledighet og utstgtingu@er som ungdom,
innvandrere og personer med nedsatt arbeidsevierkseerskilt
oppmerksomhet. Gjennom en aktiv arbeidslivs-, utdegs-, pensjons-,
velferds- og integreringspolitikk vil regjeringeiki® god tilgang pa
arbeidskraft.

Det er vesentlig & sikre gkt yrkesdeltakelse futppger som i dag ikke deltar i
arbeidslivet. Dette gjelder ikke minst eldre ograetdRegjeringen vil arbeide
videre med a stimulere til gkt sysselsetting bthsse gruppene.

Regjeringen vil:

 ha et hgyt niva pa tiltaksplasser, tilpasset situman pa arbeidsmarkedet

* ha hgy tiltaksinnsats for ledige med sammensatiewbe

 gke satsingen pa tilrettelagt arbeid i ordinzereiaidliv og skjermet sektor

» Dbruke lgnnstilskudd som alternativ til trygd fosatte grupper

 arbeide for & begrense antall nye ufgre, og f& fiéare tilbake i arbeid

* gjennomfgre en sysselsettingsstrategi for persuieernedsatt
funksjonsevne

« viderefare ungdomsgarantien for alle under 25 ar
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- fortsette norsk praksis ved 1LO-94 ved all kontsitkbgaelse i offentlig
sektor

Arbeidstakerrettigheter og et godt arbeidsmiljg

Et godt samarbeid mellom partene i arbeidslivedtbgntlige myndigheter
legger grunnlaget for et velfungerende arbeid&lizgjeringen vil sikre og
styrke arbeidstakernes rettigheter og fare en aasmolitikk for et godt
arbeidsmiljg bade i privat og offentlig sektor. Retr ogsa viktig for at
seniorene skal ha arbeidslyst og arbeidsevnesta &nger i arbeid og slik
kunne bidra til & lgse de store arbeidskraftbehevdéramtida.

Det er viktig & bekjempe utstgting og gjgre terskeavere for & komme seg inn
i arbeidslivet. Regjeringen agnsker a viderefgreidgreutvikle avtalen om et
inkluderende arbeidsliv.

Regjeringen vil:

» opprettholde arbeidstakernes rettigheter i sykedaraningen og
videreutvikle avtalen om inkluderende arbeidslivddorebygge utstating og
fremme inkludering i arbeidslivet

» arbeide for gkt organisasjonsgrad og mer medbestésamarbeidslivet

» styrke innsatsen mot ufrivillig deltid og for rattél heltid, og vurdere nye
lovendringer for a fa til dette

« arbeide videre for a sikre at fast ansettelse eedi@gelen og begrense
midlertidige ansettelser

« skjerpe innsatsen for et godt arbeidsmiljg, blamed ved & fortsette
styrkingen av Arbeidstilsynet

 arbeide videre med a kartlegge arsakene til sykdingebg ufarhet

« gjennomga reglene for yrkesskadeerstatning

» arbeide for at strukturendringer i naeringslivegéa mest mulig effektivt opp
med ngdvendige lovendringer for a sikre arbeidstasrettigheter og andre
viktige hensyn

Sosial dumping

Et serigst arbeidsliv uten sosial dumping er aagjde for den enkelte og for at
serigse virksomheter ikke skal tape i konkurraned oserigse, og er ogsa en
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forutsetning for styringen av norsk gkonomi. Tikalk i regjeringens
handlingsplaner mot sosial dumping skal fglgesappvalueres.

Regjeringen vil:

gjennomfgre handlingsplanene mot sosial dumpinguodere ytterligere
tiltak

styrke Arbeidstilsynets muligheter til kontroll @grdere ytterligere
sanksjonsmidler

sikre at allmenngjgring av tariffavtaler kan skgr det er behov, og falge
opp og vurdere om innsynsretten er hensiktsmes&gnet

falge opp lovbestemmelsene om solidaransvar i alhgringsloven, jf
Ot.prp. nr. 88 (2008-2009)

ytterligere styrke felleskontroller fra ulike offdige myndigheter for &
hindre sosial dumping, skatteunndragelser og astdaébare forhold

ta et krafttak i bransjer som er seerlig utsatulerigsitet, sosial dumping og
utstatings- og arbeidsmiljgproblemer gjennom tresplaransjeprogrammer
bygge ut og gjennomfgre strategien for anstendigidsliv i andre land
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KAPITTEL 8: SOSIAL RETTFERDIGHET

Rettferdig fordeling og utjamning er grunnleggendedier for regjeringen. En
sterk offentlig sektor har veert og er en forutsegrfor utjevning og likeverdige
vilkar for alle. For & redusere ulikheter i levekdmregjeringen utjevne
gkonomiske og sosiale forskjeller og bekjempeddtm. Velferdssamfunnet
bygger pa universelle tilbud. Det er viktig formaarginalisering og
ekskludering ikke skal ga i arv.

Malet om arbeid til alle og gratis eller rimeligelferdstjenester, er sammen
med det sosiale sikkerhetsnettet avgjgrende fgkkies. Makspris i barnehager
og gratis skolebgker i den videregaende skoleksamapler pa regjeringens
videreutvikling av viktige velferdstjenester.

Regjeringen vil legge til rette for at alle barnugpge gis muligheter til & delta
og utvikle seg i samfunnet uavhengig av foreldrezi@momiske og sosiale
situasjon.

Regjeringen vil saerlig legge vekt pa barns behawdeégjelder tiltak mot
fattigdom. God kommunegkonomi, sosial boligpolitikktiv
arbeidsmarkedspolitikk, gratis eller rimelige feti@der og en inntektssikring
som gir mulighet til & leve et verdig liv er viktifette for & unnga at gkonomisk
fattigdom skal ramme barn og ekskludere dem fraabotellesskap.

Bekjempelse av fattigdom ma ta utgangpunkt i rdeltfekarsproblemer, og den
enkeltes mulighet til & delta og utvikle seg i sannfet.

Regjeringen vil fortsatt vektlegge et bredt foretpade perspektiv, gjiennom a
bidra til & endre forhold som skaper og oppretthofdttigdom i oppvekstmiljg,
utdanningssystem, innenfor arbeidsmarked og arlbgidg innenfor
velferdsordningene. Vi skal ha en seerlig innsdtstrenot de som er avhengige
av rusmidler og deres pargrende.

Det ma settes inn virkemidler tidlig, slik at vindirer utstgting og sikrer
inkludering i arbeidslivet. Arbeid og aktivitet dkanne seg. De gode
resultatene av at flere tusen sosialhjelpsmottadtergiste arene er tilbudt
kvalifiseringstiltak, og gjennom dette har fattarklart livssituasjon, gir
grunnlag for gkt innsats med flere slike tilbud.

Regjeringen vil:

» gke innsatsen mot fattigdom
« forsterke en malrettet innsats for at flest mubgp keve av arbeidsinntekt
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» | forbindelse med behandlingen av Fordelingsutualgenstilling legge fram
for Stortinget tiltak for bedre fordeling og bekjpeise av fattigdom, spesielt
legge fram tiltak som kan redusere fattigdom bkarh

« sikre at kommunene har et godt tilbud om gkonomaskjivning

 bruke kvalifiseringsprogrammet for a fa flere ofrerpassiv sosialhjelp til
deltakelse i arbeidslivet

- at alle brukere av sosialtjenestene ma sikres iithail plan

« at barn i familier som lever pa sosialstgnad skaddivstendig rett til
aktivitetsstatte

« sikre at flere far tilgang til bostgtte, gjennonpégdging av St.prp. nr. 11
(2008-2009) Ei styrkt bustatte

» videreutvikle samarbeidet med og gke stgtten tikbrorganisasjoner og
andre frivillige organisasjoner som gjgr en storsius for velferdssamfunnet

Folketrygd og pensjon

Regjeringen vil gjennomfgre pensjonsreformen sk dorutsatt i Stortingets
brede pensjonsforlik i 2005 og 2007. Pensjonsredorinygger framtidas
pensjoner og bidrar til & sikre baerekraften i derske velferdsstaten.
Muligheten for & kombinere arbeid og pensjon forbsdraftig, og legger til
rette for en gradvis nedtrapping av yrkeslivetdersom gnsker dette.

Den varslede opptrappingen av folketrygdens minskesr gjennomfares, og
garantipensjonen justeres i trad med tidligerealedRegjeringen vil ved
tilpasningen av reglene for ufgres ytelser til pemsreformen sikre en fortsatt
god ufgreordning i Norge.

Det skal arbeides videre med tjenestepensjonsayena) blant annet
oppfelging av offentlige tjenestepensjoner ettenkoppgjaret 2009 og
tilpasning av private tjenestepensjonsordningerunder ogsa for selvstendig
naeringsdrivende, til pensjonsreformen og oppfalgm@OuU 2009: 13 Brede
pensjonsordninger. Det legges opp til en omfattenvdduering av
pensjonsreformen i samarbeid med partene i arinestis|

Arbeids og velferdsforvaltningen

Formalet med NAV-reformen er en helhetlig, effekdiy brukerorientert
arbeids- og velferdsforvaltning. Arbeids- og veliestaten skal, i et partnerskap
med kommunene, arbeide for at brukerne skal f&elser, tienester og tiltak
som de har behov for sa raskt som mulig. NAV méaegsaurser, kompetanse,
organisering og verktgy til & realisere malet oenefli arbeid, korrekt og rask
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ytelsesforvaltning og sosialfaglig oppfalging. Made raskere saksbehandling,
hensiktsmessig beslutningsniva og tettere oppfglginhver enkelt bruker.
Regjeringen vil styrke brukermedvirkningen.

Regjeringen vil:

» videreutvikle NAV-kontorene ved bruk av brukerursiselser, universell
utforming og reduksjon av kger

» vurdere en ordning med Velferdsombud som skal dék&¥,
sosialtjenesten og helsetjenesten

Sosial boligpolitikk

Regjeringen vil fare en sosial boligpolitikk slikalle skal kunne disponere en
god bolig i et godt bomilja. Boligpolitikken vil viae en viktig del av
regjeringens brede velferdspolitikk. En sosial gpodilitikk skal forebygge at
mennesker kommer i sosialt og gkonomisk ufgre.dgpolitikken skal styrkes
gjennom at det legges til rette for hgy nybyggitapbannet gjennom aktiv bruk
av Husbanken, satsing pa billige utleieboligeutijdom og vanskeligstilte og
en god bostgtteordning. Vi vil ogsa sikre at tildétuil ikke-kommersielle
boliger blir brukt som forutsatt.

Regjeringen vil legge vekt pa Husbanken som bolitiplo verktgy. Denne har
med sine lane- og statteordninger, veert det vitdipsligpolitiske verktgyet i
Norge etter krigen. Regjeringen vil sgrge for ael@mmene og
boligtilskuddene skal sta i forhold til de behoveioen skal dekkes. Husbankens
ordinzere laneordninger skal sikre en vedvarenfied#él av ngkterne, rimelige
boliger. Det offentlige ma bidra til & oppna erbdtholigbygging pa et hayt nok
niva.

Regjeringen vil:

« arbeide for & avskaffe bostedslgshet ved a sKaffe kommunalt disponerte
utleieboliger, boliger med oppfalgingstjeneste ldget kommersielle
utleieboliger

« at de som kommer ut av rus og psykiatri institusjagller fengsel skal tilbys
et egnet varig boligtilbud

- giflere leiere i kommunale boliger mulighet tikfpe boligen

« vurdere en leieprisindeks som gjar det mulig faetlekere og utleiere a finne
gjengs leiepris
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utvide ordningen med husleietvistutvalg til & ortdédtere byer

videreutvikle Startlanordningen slik at flere ufg§emulighet til eie egen
bolig

gjare ngdvendige tilpasninger for & forebygge motar med
lavinnskuddsborettslag

bidra gjennom boligstilskuddet til at flere funksghemmede og eldre kan bli
boende lenger hjemme
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KAPITTEL 9: HELSE OG OMSORG

God helsetilbud til alle

Regjeringen vil ha en helsetjeneste som liggasnitfbade medisinsk og
teknologisk. Regjeringen har som mal a reduserialsdselseforskijeller. Alle
skal ha et likeverdig tilbud av helsetjenester @wamgig av diagnose, bosted,
personlig gkonomi, kjgnn, etnisk bakgrunn og derettas livssituasjon. Nar
sykdom rammer skal folk oppleve at de far tilbud leehandling og pleie med
kort ventetid og med stagrst mulig neerhet til breker

Sykdomsbildet i befolkningen endrer seg som fgilgeralret livsstil og hgyere
levealder. Vi vil giennomfgre en samhandlingsrefoimelsevesenet, hvor de
wkonomiske, juridiske og organisatoriske ordningdpasses slik at pasienten
opplever et helsetilbud som henger sammen, ognsessel utnyttes best mulig,

jf St. meld. nr. 47 (2008-2009). Den kommunale &etsgy omsorgstjenesten skal
settes i stand til & drive godt forebyggende arbgidi behandling i samarbeid
med spesialisthelsetjenestene.

Det forebyggende helsearbeidet ma prioriteres laagéere enn i dag, ikke minst
for & bidra til reduserte helseforskjeller mellolik& grupper. Helsestasjonen,
skolen og barnehagen er viktige arenaer for a fremad folkehelse.
Regjeringen vil legge gkt vekt pa tverrfaglig salnedd, og gjare helsetilbudene
mer tilgjengelige der folk bor.

For & lykkes med samhandlingsreformen, ma kommusefienesten gjares
attraktiv som arbeidssted. Pasientene skal hatkvatienestene. Det ma settes
av tilstrekkelig ressurser til habilitering og réfigering.

Regjeringen vil fortsette a styrke innsatsen fokjEk helse. Vi vil fullfare
omstillingen av psykisk helsevern, styrke arbeidet! a redusere og
kvalitetssikre bruk av tvang, samt videreutvikhgge oppfalgings- og
behandlingsmodeller. Vi vil prioritere tilbudet bhrn og unge.
Brukermedvirkning skal veere det baerende prinsippeganisering av det
psykiske helsevernet, noe som innebaerer at inddliglan ma bli mer utbredt.

For & sikre et godt helsetilbud til alle ma vi masterk offentlig helsetjeneste der
sykehusene i det vesentlige er eid og drevet atftksttlige, med private
virksomheter og avtalespesialister som nyttige shamdspartnere. Regjeringen
vil at sykehus eid og drevet av frivillige orgarigmer skal sikres gode vilkar
gjennom avtaler med det offentlige.
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Gjennom samhandlingsreformen vil kommunene faa@tetansvar for a yte
helsetjenester til befolkningen. Spesialisthelsetgten skal utvikles i en enda
tydeligere spesialisert retning. Dette reiser peotdtillinger knyttet til
arbeidsdelingen mellom kommunehelsetjenesten cgjasthelsetjenesten,
men ogsa til arbeidsdelingen mellom sykehus. Riegjen vil viderefare
arbeidet med en bedre arbeidsdeling mellom sykdbetse kan bety at enkelte
sykehus skal gjgre andre oppgaver enn i dag, blargt sett i sammenheng med
samhandlingsreformen. | dette arbeidet leggesidgunn at dagens
desentraliserte sykehustilbud skal oppretthold2este vil blant annet sikre
naerhet til akuttfunksjoner og fadetilbud, selv dikestilbud ikke gis ved alle
sykehus. Ingen lokalsykehus skal legges ned.

Regjeringen vil arbeide for at EU ikke innfgreihetsedirektiv som innebaerer et
svekket offentlig og desentralisert helsetilbud.

Regjeringen vil:

» styrke sykehusenes gkonomi, slik at flere pasidsgbandles og ventetidene
holdes lave

« gjennomfgre samhandlingsreformen i trad med Stdrmel47 (2008-2009)

» at legetjenestene i kommunene skal styrkes

- at lokalmedisinske sentra skal videreutvikles faikde koordinerte
helsetjenester i samarbeid mellom kommune- og alEbielsetjenesten

» styrke fadselsomsorgen og bygge ut differensiertietiloud

« atregionale helseforetak iverksetter tiltak foaedusere ventetidene for
behandling og somatikk. Ledig kapasitet i de ofigatsykehusene skal
utnyttes. Avtaler mellom helseforetak og privatenkoersielle sykehus skal
ikke ha et omfang som undergraver pasientgrunnfagete sma sykehusene

 etablere sterkere nasjonal koordinering pa e- reetsd@det, tidsfrister for
utviklingsmal og etablere en nasjonal kjernejoufoaklle innbyggere.
Informasjonssikkerhet skal prioriteres hayt slipatsonvernet ikke utfordres

« sikre god organisering og tilgang pa data fra mad@helse- og
kvalitetsregistre, biobanker og de store befolkaimglersgkelsene for &
styrke forskning og kunnskapsutvikling i helsetjste® samtidig som
personvernhensyn ivaretas

« at Nasjonal helseplan skal videreutvikles til adblimer operativt redskap for
prioriteringer innenfor de samlede helse- og onsgrgestene. Den skal
sikre god politisk styring gjennom & veere et stiste styringsdokument for
helsetjenesten. For a sikre en reell prioriteriefgsdt skal fylkeskommunene
involveres i en hgringsrunde

» at foretaksmodellen innenfor spesialisthelsetjemesiderefagres
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» | forbindelse med det videre arbeidet med samhagsiieformen og i lys av
internasjonale og nasjonale erfaringer gjennomugnBieringen av
spesialisthelsetjenesten

« bygge ut lavterskeltilbud som skolehelsetjenestehalsestasjonene for &
kunne behandle barn og ungdom pa et tidlig tidspunk

« sikre at voksne far et lavterskeltilbud for & forghe alvorlige psykiske
lidelser

» styrke behandlingstilbudet til pasienter med spistfrrelser, med seerlig
fokus pa barn og unge

 sikre tilgjengeligheten til tannhelsetjenester slyé& opp stortingsmeldingen
om framtidas tannhelsetjenester, St meld. nr. 88¢2007). Vi har som mal
at det offentlige gradvis skal ta et stgrre anpéatannhelsefeltet, og utrede
ulike modeller med sikte pa at det etableres epéakvor mye den enkelte
selv skal dekke av utgifter til ngdvendig tannbettiang. Vi vil innfare gratis
tannhelsekontroll for eldre over 75 ar

Trygghet og valgfrihet i omsorgen

Pleie- og omsorgstrengende ma fa hjelp fra dehdife tilpasset de
utfordringene de har. Omsorgen ma tilbys i en feam gir den enkelte
trygghet, som ivaretar de pargrende og som eistiigade lokale forholdene.
Den hjemmebaserte omsorgen skal styrkes slik i@ élielre gis mulighet til & bo
hjemme.

Alle skal kunne ha en god og aktiv alderdom. De s@mger hjelp skal f& den
hjelpen de trenger, nar de trenger den. Eldre nekeneil utgjgre en voksende
andel av befolkningen i arene framover. Vart m&@meeeldreomsorg som sikrer
de eldre et verdig liv, valgmuligheter, respektpoyatliv. Vi vil styrke
kvaliteten, styrke kunnskapen og sikre nok kapasdensorgstjenesten.

Regjeringen vil:

 falge opp Eldreforliket i Stortinget om Omsorgsp2ii15, blant annet ved a

o0 styrke eldres rettigheter gjennom endringer i
kommunehelsetjenesteloven og fastsetting av nkfidrem en verdig
eldreomsorg

o ha som mal a etablere 12 000 arsverk i pleie- ogpogstienesten i
perioden 2008-2015

o sikre full sykehjemsdekning innen 2015 ved at sdlen trenger
sykehjemsplass eller omsorgsbolig skal fa dettevil\gi tilskudd til
12 000 sykehjemsplasser og heldggns omsorgsplasger utgangen
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av 2015 for a sikre nok kapasitet, og utvide ramengterligere
dersom sgknadsinngangen fra kommunene tilsier det
0 gjennomfgre Kompetanselgftet 2015 slik at ledennday og videre-
og etterutdanningstilbudene utvides og at ufagl&rtélbud om
fagutdanning
o innfare en lovfestet plikt for kommunene til & yildagtilbud for
demente
o styrke kulturtilbudet for de eldre gjennom den ltdtle spaserstokken
» styrke innsatsen til forsknings- og utviklingsarb&inenfor pleie- og
omsorgstjenesten
« innfare en rett til inntil 10 dager permisjon prfdr & yte omsorg for neere
paragrende
« gjennomga ordningen for omsorgslgnn

Innsats mot rusavhengighet

Rusmisbruk er et alvorlig samfunnsproblem. Skagleuabruk og avhengighet
bergrer mange. Alt for mange med rusproblemer ogplé ikke komme inn til
behandling nar de er motivert, at de ma venteciogé pa behandlingsplass etter
avrusning og at ettervernet er for darlig. Reggeimvil bruke de neste arene til
a systematisk bygge opp kapasitet og kompetanse ifamebygging,
holdningsarbeid, behandling, rehabilitering ogreten. Tjenestene skal ha god
kvalitet, og vaere preget av godt samarbeid melliwéen og mellom offentlige

0g private instanser.

Regjeringen vil:

« evaluere og gjennomga erfaringene fra Opptrapplagsp for rusfeltet 2006-
2009. Vi vil falge opp enigheten i Stortinget oratgrke innsatsen ytterligere
i arene fremover

« at rusavhengige skal fa innfridd sine pasientriegtigr og sikres rett til
behandling pa riktig niva og til rett tid ut fra ewividuell vurdering

 vurdere etablering av rusakutt i de starre byene

« overvake situasjonen med overdose- og rusrelatedsfall og skaffe mer
kunnskap om arsak til slike dadsfall med sikte pérldedre
overlevelsesprognosen for rusavhengige

- at personer med bade rusavhengighet og psykiskdepner far et bedre og
mer samordnet tilbud

« gi bedre oppfalging til pargrende til rusavhenglygrunder stgtte til
pargrende sentre
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 ha flere rusmestringsenheter i fengslene, rusbéingneed |gslatelse og mer
soning i institusjon (812)
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KAPITTEL 10: BARN, UTDANNING OG FORSKNING

Barn og familie

Gode permisjonsordninger er viktig for a sikre bagrforeldre god kontakt i
barnets fgrste levear. Samtidig gir gode permisjairinger god mulighet til &
kombinere barn og arbeidsliv. En videre utvidelsdéomeldrepermisjonen bar
forbeholdes far for & sikre et likestilt foreldragk

Regjeringen vil:

« malrette og styrke en ordning med kontantstgtiettidiringer. Vesentlige
endringer i kontantstgtteordningen vil bli varslgod tid. Vi vil vurdere a
oke engangsstgnaden

« ha som mal a utvide fedrekvoten fra ti til 14 ulag,den samlede
permisjonstiden til 48 uker, jf St.meld. 8 (200832)

» utrede hvordan ordningen med den to uker lange @apermisjonen for far
ved fadsel eller omsorgsovertakelse kan gjgressbedr

» sikre flere fedre selvstendige opptjeningsrettightt fedrekvote

« arbeide for & gjgre det enklere & adoptere barn

Styrket innsats for utsatte barn og unge

De aller fleste barn som vokser opp i Norge hatbdet Derfor er det seerlig
viktig a stille opp for barn og familier som hafartringer. Det er avgjgrende at
barn og familier far tidlig hjelp, for & forebyggenere problemer. Det er seerlig
viktig & hindre at barn opplever sosial ekskludgsom falge av foreldrenes
gkonomi.

Barnets stemme skal hgres i saker som angar déakerie innenfor statlig og
kommunalt barnevern skal veere kunnskapsbasertan&aste ma ha god
kompetanse og arbeidsforhold slik at de kan gi bgrfamilier god faglig
bistand. Ulike instanser som bistar utsatte bararmge ma samarbeide godt.

Regjeringen vil:
« samarbeide med KS om en plan for styrking av bamat i kommunene.
Kompetansen skal bedres, og vi har som mal & gl ansatte

« arbeide for at utsatte barn og unge og deres fansikal fa bedre samordnet
bistand fra ulike deler av hjelpeapparatet
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« gi statte til ordninger med ferie og fritidstilbfor barn av foreldre med
darlig gkonomi

 bidra til at barn med nedsatt funksjonsevne katadédtitidsaktiviteter

» etablere flere Barnehus

Kvalitet og mangfold i fellesskolen

Regjeringen har som en av sine viktigste prioritger & satse pa utdanning og
kunnskap. Gjennom sosial leering, utdanning, daeregsmedvirkning skal barn
og unge tilegne seg kunnskaper og ferdigheter, daffieansvar, vise omsorg,
utvikle kritisk sans og selvtillit.

Mennesker har evne til og behov for a leere hekdt.li8ma barn tilegner seg nye
kunnskaper og ferdigheter i et tempo som aldrieseimlivet. | voksen alder har
mange behov for kompetanse for a takle omstillingebeidslivet, fullfare
ufullstendig oppleering eller for selvutvikling. Hegngen vil legge til rette for
et utdanningssystem som bade gir tidlig innsatsvstang laering.

Kunnskap er avgjgrende for & kunne mgte framtitfasdringer knyttet til
miljg og klima, helse og velferd og verdiskapings@ videreutviklingen av
velferdssamfunnet, som samhandlingsreformen, bageskformen,
Kunnskapslgftet og evnen var til & gi en aldrenefelkning en verdig
alderdom, er avhengig av arbeidskraft med god @glajert kompetanse.
Forskning og utdanning er forutsetningen for vekasng i en
kunnskapsgkonomi der kunnskap og teknologi er fréraste
konkurransefortrinn.

Et godt barnehagetilbud til alle barn

Regjeringens mal er at alle barn er sikret et bagetiloud med hay kvalitet og
lav pris. Barnehagen skal veere et sted for lekn{parg omsorg. Regjeringen vil
legge vekt pa & utvikle kvaliteten i barnehagetiiet,) og viderefare tradisjonen
med barnehager som legger til grunn et helhetiigpsybarn og laering.
Barnehagene er pedagogiske tilbud, men skal ikk&latseq til & bli lik skolen.
Regjeringen vil sikre at kommunene oppfyller retti€barnehageplass.
Malsettingen pa sikt er a innfgre krav om minimunopptak i aret il
barnehager for a redusere ventetiden.

Regjeringen vil:

 sikre fortsatt full barnehagedekning

48



« har som mal a oppfylle dagens pedagognorm, ogdelfer at en starre
andel av de ansatte har barnefaglig kompetanse

» styrke innsatsen for kvalitets- og kompetanseutwiki barnehagene

 utrede et pedagogisk tilbud til alle barn i fargadtler, og gke satsingen pa
gratis kjernetid i barnehagen i omrader med manigentetsspraklige barn

» viderefgre statlig stgtte til bygging av barnehager

« for & sikre gkonomisk likebehandling trappe oppilgeingene til ikke-
kommunale barnehager i en periode pa inntil fem ar

« legge til rette for likeverdige lanns- og arbeidlsi i kommunale og private
barnehager

Leere mer, trives og mestre

Regjeringen vil arbeide for at alle skal opplevengg mestring og utfordringer

I skolen. Gjennom tett oppfalging og hay kvaliteppleeringen skal alle veere
godt rustet nar de gar ut av grunnskolen, slikedktah fullfare en videregaende
oppleering. Det skal legges vekt pa tidlig innshégle ved at det satses ekstra pa
de laveste klassetrinnene, og ved at det tas taskiproblemer som oppstar
gjennom skolegangen. Varierte arbeidsmater, ogetiretiig tilnaerming til

elever og leering skal gi trivsel, motivasjon og triag for alle. Regjeringen vil
styrke elevenes sosiale og kulturelle kompetanse.

Regjeringens hovedprioritet for a fa en god skolé & flere og godt
kvalifiserte lzerere inn i skolen. Regjeringen atse pa rekruttering av leerere
og fortsette a bygge opp leerernes kompetanse gjeenmmlegging av
laererutdanningen, og en fortsatt satsing pa ettpwidereutdanning.

Elevene trenger tid til & arbeide med fagene, tdré pa seg og ha sunne
maltider. Regjeringens mal er en helhetlig skoleahagl tid til leering, fysisk
aktivitet hver dagpg tid til lekser. Alle ma fa mulighet til & deit&FO, men
SFO skal veere et frivillig tilbud. Det skal gidotild om gratis leksehjelp i SFO.

Regjeringen vil viderefare satsingen pa sprak atfag. God IKT-bruk i skolen
ma sikres gjennom kompetanseutvikling og en sydiskngatsing pa IKT.

Trygghet er en forutsetning for barn og unges Igeifitegjeringen vil fornye og

trappe opp arbeidet mot mobbing. Samarbeidet mdtiem og skole skal
styrkes.
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Frafallet skal bekjempes

Regjeringen vil legge til rette for at alle kanlfate en videregaende oppleering
som gir anerkjennelse i arbeidslivet eller for valstudier. Elevene skal bli
bedre rustet fra grunnskolen av, fa bedre stdtéetd rette valg av videregaende
oppleering og det skal gjgres endringer i videredéeom kan bidra til &
motivere elevene til & fullfgre. Integreringen roallteori og yrkespraksis ma

bli bedre.

Det ma etableres nok lzerlingeplasser, slik at tatain i yrkesopplaeringen
sikres. Regjeringen vil i samrad med arbeidslivetmnisasjoner ta initiativ til
ordninger som bade stimulerer bedriftene til auttkre leerlinger og som sikrer
leerlingenes rettigheter og forutsigbarhet.

Regjeringen vil:

* legge til rette for flere leerere gjennom styrketrkounegkonomi og ved a
endre oppleeringsloven for a sikre en maksimumsgréorallet pa elever
per laerer pa hver skole

- fortsette satsingen pa etter- og videreutdannskpien

» legge til rette for at mer av laerernes tid kanjgnigs til undervisning

» viderefgre privatskoleforliket

« styrke timetallet pa barnetrinnet

» styrke kvaliteten i det spesialpedagogiske stopaagiet

» sikre at alle skoler arbeider systematisk mot muadpbi

« intensivere arbeidet med & redusere frafalleténddaende skole i trad med
St. meld. nr. 44 (2008-2009) Utdanningslinja

» utrede hvordan en kan lovfeste rett til leereplaspplert med et forsterket
alternativt lgp i skole. Vi vil forsterke samarbetisned partene i arbeidslivet
for & fa nok laereplasser og stille krav til offégl virksomheter om & ta inn
leerlinger

« viderefagre arbeidet med a prave ut nye evaluerioggeksamensformer

« beholde karakterene pa ungdomstrinnet, men sanitichgdre
vurderingssystemet og laerernes kompetanse tildever

« ta sikte pa a innfare et praktisk valgfag i ungdskosen, dersom forsgkene
med et slikt fag er vellykket

 videreutvikle praksisveien til fagbrev og gjare diégjengelig for flere
elever

« styrke radgivningstjenesten

« gi elevene tilgang pa laeremidler pa begge malfortlesamme tid og pris
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* bedre seksualundervisningen og prevensjonsveilgdnirog styrke arbeidet
mot kjgnnsbasert mobbing og seksualisert trakagseri

 innfare en gratis time SFO hver dag for a leggeette for leksehjelp, fysisk
aktivitet og mulig samarbeid med kulturskolen. Reigigen vil utrede
nasjonale kvalitetskrav og vurdere tiltak for a teege foreldrebetalingen

* gjennomfgre rentekompensasjonsordningen innenfornesteringsramme
pa 15 milliarder kroner til oppussing og byggingskeler og svemmeanlegg
fra 2009-2016

Livslang leering

Etter- og videreutdanning er et av de viktigstekt@yene vi har for & kvalifisere
folk til et yrkesliv som stadig endres, bade i ktan og arbeidsmater. Mange
voksne sliter ogsa med mangelfulle grunnleggenadidieeter slik at de har
problemer med & mestre hverdagen og delta i sarsliivah Regjeringen vil gke
satsingen pa kompetanseutviklende tiltak.

Regjeringen vil:

» styrke informasjonsarbeidet, slik at flere blirjened sine muligheter for
etter- og videreutdanning

» gke den offentlige statten til voksenopplaering

» styrke fagskolenes rolle som tilbyder av yrkestatigereutdanning for
fagarbeidere. Fagskolene skal sikres finansiemmg gir forutsigbare
rammer

« utvikle forsgk med videregaende oppleering for vekarbeidslgse innen
regelverket for arbeidsmarkedsopplaeringen

» styrke ordninger for etterutdanning i arbeidslivet

Lik rett til hgyere utdanning

Stgrre ungdomskull og flere studenter gir gode ghglter til & fylle samfunnets
behov for kompetanse i arene som kommer. Univeéesitey hayskoler er
sentrale i utviklingen av kunnskapssamfunnet, ogéesaere langsiktige og
faglig selvstendige forvaltere av kunnskap. Reggen vil sikre frie og
uavhengige universiteter og hgyskoler i hele lasdat kan gi studentene
forskningsbasert undervisning av hgy kvalitet, ®nmelevant og tilpasset et
moderne kunnskapssamfunn. Regjeringen vil i signaid legge til rette for
samarbeid og arbeidsdeling i universitets- og helgsiektoren for a styrke
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utdanningstilbudet i hele landet. Alle skal harkikt til utdanning, og det skal
veere mulig a studere pa heltid.

Regjeringen vil:

« styrke basisbevilgningene til universiteter og hmtgr for & gke
utdanningstiloudet, herunder etter- og videreutdanong desentralisert
utdanning, og gke antall studieplasser

» styrke utdanningsstgtten for studenter med funlksjedsettelser og studenter
med barn

« ha mal om & bygge 1000 studentboliger i aret

Forskning

Regjeringen vil realisere malene i Klima for foralan (St.meld. nr. 30 2008-
2009). Forskningen skal bidra til at vi kan mgtegti#ale utfordringene, til
bedre helse og helsetjenester og til grenn verdisga hele landet.
Malsettingen om at den samlede forskningsinnsatkahutgjgre 3 prosent av
BNP, ligger fast.

Regjeringen vil:

- fortsette a gke forskningsbevilgningene i arenméneer, i trad med
Forskningsmeldinga

« gjennomfgre opptrappingsplanen for klimaforsknjhgglimaforliket

» styrke grunnforskningen

» bedre forskerrekrutteringen

» sikre planer for investeringer i vitenskapelig wtgjjennom et nasjonalt
veikart for forskningsinfrastruktur

« gjennomfare tiltak for & gke andelen kvinner i reydtenskapelige
stillinger

« lage en plan for & redusere antall midlertidigeettinger i akademia
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KAPITTEL 11: FORNYING OG UTVIKLING AV OFFENTLIG SEK  TOR

Den norske samfunnsmodellen skiller oss fra dedlasdre land ved at vi har
en omfattende offentlig sektor som sikrer velfenhsorg, helse og utdanning, et
velorganisert arbeids- og naeringsliv, et betydefigntlig eierskap og hay
yrkesdeltakelse. Regjeringen vil forsterke, forleeoly fornye denne
samfunnsmodellen. Vi vil satse pa fellesskapsla@mring en sterk offentlig
sektor ogsa i framtiden.

Offentlig sektor skal gi alle innbyggere gode tjgiee, valgfrinet og
medbestemmelse. Den skal bade bidra til effektiyttgtlse av ressursene i
samfunnet og ivareta hensynet til jevn fordelindlome ulike grupper og
mellom ulike livsfaser for den enkelte. Vare mfdrinyingen av offentlig sektor
er & oppna mer velferd og mindre administrasjom,lotal frihet og mindre
detaljstyring.

Fornying av offentlig sektor skal skje gjennom fedbet bruk av teknologi,
utnytting av beste praksis, en mest mulig hensiktsng organisering, utvikling
av de ansattes kompetanse og bedre bruk av deetetaideer og evne til &
finne gode lgsninger. Brukernes behov skal statrsm i utviklingen av
offentlig sektor. Innflytelse og medbestemmelsedibentlig ansatte og deres
organisasjoner er et avgjgrende virkemiddel | datbeidet.

Regjeringen vil ikke privatisere eller kommersiatis grunnleggende
velferdstjenester. Vi vil videreutvikle samhandimgmellom offentlig sektor og
frivillige aktgrer og ideelle organisasjoner, sonvigtige bidragsytere til
velferdsproduksjonen. Disse har hgy kompetanséosgesigasjement, og kan
presentere nye lgsninger pa velferdsutfordringkeleelle og frivillige
organisasjoner som bidrar til velferdsproduksjosem leverandgrer til det
offentlige skal fa forutsigbare avtalevilkar og eidsforhold, samtidig som vi
skal stille klare krav til kvalitet, kostnader odpaidsvilkar.

Regjeringen skal fgre en aktiv arbeidsgiverpolitildt ledere og ansatte spiller
pa lag. Vi vil viderefare lov og avtaleverk for niedstemmelse og medvirkning.
Dette bidrar til effektiv utvikling, oppgavelgsnimg resultater.

Regjeringen vil utnytte og forbedre de samordninglggmismene som finnes
innenfor statsforvaltningen og stimulere til & beukye metoder for samhandling
internt i virksomhetene og mellom ulike deler awfdtningen. Det er
ngdvendig med gkt profesjonalisering av offenthgekaffelser. Regjeringen vil
satse pa elektroniske Igsninger, bade innkjgpsagidg nettverk for innkjapere.
Effektive elektroniske Igsninger, som elektronigktéira, kan frigjgre store
ressurser.
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Regjeringen vil:

» fornye og forbedre offentlig sektor i neert samatbeed brukerne og de
ansatte og deres organisasjoner

- viderefgre arbeidet med klart sprak i offentligteek

 at offentlig sektor opptrer som en ansvarlig foketusom kjaper
miljgvennlige varer og tjenester

» legge til rette for at kommuner og offentlige itigsjoner i stgrre grad kan
samordne sine innkjgp

» foreta en gjennomgang av erfaringer med fornyiogs-
effektiviseringsprosesser i offentlig sektor og tdan medvirkning fra
brukerne og deltakelse fra de ansatte kan bidieei grosesser

» legge til rette for forsgk i statlig og kommunaks®, der en blant annet vil
vurdere reduksjon i arbeidstid og ulike turnusonder, som kan bidra til
redusert sykefraveer og at flere kan sta lengdydidr

En framtidsrettet IKT-politikk og digital fornying:

IKT er et viktig redskap i arbeidet med & fornyeedfgktivisere offentlig sektor.
Vi skal satse videre pa felles standarder for utlie§ av data, felles
infrastruktur som gir helhetlig kontaktflate forukere og tilrettelegging for
gjenbruk av offentlige informasjonsressurser.

Regjeringen vil:

 at offentlig informasjon som hovedregel bar veerdigitilgjengelig for alle i
digital form

» viderefgre og styrke arbeidet med elektronisk IDet@ktronisk signatur

« forsvare prinsippet om nettngytralitet pa internett

« tilby flere digitale selvbetjeningstjenester tihloyggere og naeringsliv

- at offentlige IT-lgsninger i starre grad skal bassgg pa apne standarder
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KAPITTEL 12: NORGE SOM MILIGNASJON

Norge skal veere foregangsland i miljgpolitikkenr Bbframtidas generasjoner
skal ha tilgang til et godt miljg, stabilt klima oigt naturmangfold, ma hensynet
til miljg veere gjennomgripende i alt vi foretar oslorge skal bygge sin
miljgpolitikk pa prinsippet om baerekraftig utviktjrog en forsvarlig forvaltning
av naturressursene, pa prinsippene om fare-vatesaglastning, at forurenser
skal betale og om bruk av best tilgjengelig tekgoldlaturen skal tas vare pa
fordi vi som mennesker er avhengig av den, men tiggdden har verdi i seg
selv.

Klima

For & unnga at temperaturen pa jorda gker medzgeader C i forhold til
farindustriell tid, ma de globale utslippene redasemed 50 til 85 prosent innen
2050. | 2020 ma industrilandene redusere utslippesd 25 — 40 prosent, mens
utslippsveksten i utviklingslandene ma begrensesglbbale utslippene ma
reduseres senest fra 2015. Regjeringen har sorsikiiggnal at hvert menneske
pa jorda skal tildeles samme rett til & slippelithigasser.

Skal vi lgse klimautfordringen krever det intermasjlt samarbeid. Norge skall
derfor arbeide for en mer omfattende og ambisizsnasjonal klimaavtale som
skal etterfglge Kyoto-avtalen. Regjeringen menefodet avtalen ma sikre at
de globale utslippene reduseres sa kraftig at teatyr@kningen pa jorda ikke
overstiger 2 grader C.

Regjeringen vil arbeide for en klimaavtale som hétpr de rike landene til &
betale bade for egne utslippsreduksjoner og bidéafinansiere
utslippsreduksjoner i fattige land. Dette undekstreviktigheten av at en
framtidig klimaavtale baseres pa fleksible mekaeissom legger til rette for at
rike land kan finansiere utslippsreduksjoner iig@tand. Det er avgjgrende at
vi far gjennomfart store kutt raskt, samtidig soinma utvikle ny teknologi som
kan gi utslippsreduksjoner pa lengre sikt. Norgeeid mot avskoging i
utviklingsland kan bidra til store og raske utspgduksjoner. Samtidig vil
regjeringen viderefgre og styrke arbeidet med tigidor CO2-fangst og -
lagring slik at den kan bli kommersielt levedyktig i neste omgang tas i bruk i
kull- og gasskraftverk, og store punktutslipp ruadt i verden.
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Regjeringen vil:

» overoppfylle Kyotoavtalen med 10 prosent

 skjerpe Norges klimamal slik at de tilsvarer kuitslippene pa 40 prosent
innen 2020 i forhold til 1990-niva, dersom det kadhra til enighet om en
ambisigs klimaavtale der de store utslippslandeétar seg konkrete
utslippsforpliktelser

« at Norge, som del av en global og ambisigs klin@awer ogsa andre
industriland patar seg store forpliktelser, paeay en utslippsforpliktelse
tilsvarende reduksjoner pa 100 prosent innen 2€l80at vi da er
karbonngytrale

» viderefgre klima- og skoginitiativet, og trappe oppsatsen til om lag 3
milliarder kroner arlig

» legge fram for Stortinget en vurdering av klimapkken og behov for
endrede virkemidler, herunder de sektorvise klimakagsplanene. En ny
internasjonal klimaavtale nagdvendiggjar en revisjmasjonale mal og
virkemidler og en ny vurdering av hvordan Norgesleae innsats bar
innrettes for & bidra best mulig til & reduserglddale utslipp av
klimagasser

» (gj@re Statens forurensningstilsyn om til Klima-fogurensningsdirektorat

 bruke plan- og bygningsloven aktivt for a redusestippene av klimagasser
fra transport og byggsektoren

» at Forurensningsloven fortsatt skal veere et vikitigemiddel i klima- og
miljgarbeidet

« atdetiforbindelse med oppfalgingen av baerekratesgien, og i de
ordinaere budsjettframlegg, skal legges fram en
rapportering/klimagassbudsjett som vurderer konsegene for
klimagassutslipp og som rapporterer om utslipp&lihgen og
gjennomfgringen av klimapolitikken

» lage en konkret handlingsplan for alle sektoremfaordan det norske
samfunnet ma forberede seg pa a leve med klimawgedtii forbindelse med
behandlingen av Tilpasningsutvalgets innstilling

Naturmangfold og friluftsliv
Norge har et rikt og seeregent naturmangfold soharet internasjonalt ansvar
for & ta vare pa. Regjeringen vil sikre at truederabg naturtyper gis vern eller

tilstrekkelig beskyttelse, slik at vare etterkomenkan oppleve det samme
naturmangfoldet som vi kan.
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Norsk vassdragsnatur er unik. Hensynet til kommegeeerasjoners
naturopplevelser tilsier en restriktiv holdninguitiere vassdragsutbygging, og
tiden for de store vannkraftutbyggingene er forbys av klimautfordringene vil
likevel opprustning og utvidelse av eksisterendenkaaftverk samt skansom
utbygging av vassdrag veere et verdifullt bidrag.

Nasjonalparkplanen og de fylkesvise verneplaneakssttfares i trad med de
vedtatte planer, mens innsatsen for forvaltningkjgdsel av verneomrader
styrkes.

Norsk vannforvaltning skal bli mer helhetlig og skstembasert. Norge har et
seerlig internasjonalt ansvar for & ta vare pa dantiske villaksen, som i dag er
truet av miljgpavirkninger. Utviklingen i oppdreateeringen ma ta hensyn til
villaksen.

Friluftsliv er en kilde til livskvalitet, rekreasjoog bedre folkehelse, og gir
mulighet for naeringsutvikling. Allemannsretten endviktigste baerebjelken for
at alle skal utgve et aktivt friluftsliv. Regjerieig vil arbeide aktivt for a ta vare
pa kulturlandskapet.

Regjeringen vil:

 bruke naturmangfoldloven aktivt for & redusere laimzede arter pa
gjeldende radliste og sikre at de mest truede tygieir far status som
utvalgte naturtyper etter naturmangfoldloven

« gke skogvernet slik at naturmangfoldet ivaretagn\ékal sa langt som
mulig baseres pa frivillig vern

* gjennomfgre den marine verneplanen

« styrke skjgtsel og forvaltning av verneomrader, tsamneidet med
verdiskaping knyttet til disse. Nasjonalpark- ogunaformasjonssentre ma
styrkes og nye etableres

* innfgre en naturindeks for Norge som skal kunnsgmtere naturtilstanden i
norske kommuner

 gjennomfare tiltak for & na miljgmalet om god gk tilstand i utvalgte
vassdrag og kystomrader innen 2015

« at de regionale vannforvaltningsplanene skal hakaisystembasert
tilneerming og omfatte miljgpavirkninger og tiltakassdragene og
kystomradene

« styrke tiltakene for & beskytte villaksen og bekpenbiologisk forurensing,
blant annet gjennom kalking av vassdrag og bekj¢sagmes gyro

« at det skal bevilges mer penger til & kjgpe ativaKriarealer og
strandomrader til allmennhetens bruk, og at hendiirfaluftsliv og
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kulturminner blir ivaretatt nar Statskog, Forsvadetrnbaneverket og
Kystverket skal avhende eiendommer med attraktiemdomrader, og at de
viktigste forblir i offentlig eie

fullfere gjennomgangen av lov om motorferdsel i aitkn

ta sikte pa & legge fram en helhetlig forvaltningsgor Nordsjgen

Rowviltforvaltning

Regjeringen vil at hovedtrekkene i stortingsforliken rovviltpolitikken fra
2004 skal viderefgres. Den todelte malsettingehsikee rovviltbestandenes
overlevelse, og naeringsdrift basert pa beitebutkiark. Regjeringen mener at
det fortsatt skal veere mulig med levedyktig neenmrgsomhet i landbruket i
omrader med rowvilt. Dyr pa utmarksbeite har mapaggitive kvaliteter, pa
samme mate vil rowvilt i den norske naturen ogspadsitive kvaliteter.
Utfordringen ligger i & ivareta begge deler utekatfliktene mellom dem blir
stgrre enn ngdvendig.

Regjeringen vil:

samarbeide med Sverige om bestandsregistreringrdgling av grenseulv.
Ulverevirer i grenseomradet skal regnes inn i deske maltallet.
Regjeringens utgangspunkt for forhandlingene measke myndigheter er
at grenseulv skal regnes med en faktor pa 0,5. ppaldelsen (antallet
ynglinger) skal ses over flere ar i sammenhengjeéRiegen vil pa denne
bakgrunn foreta en ny vurdering av bestandsmatatlfo

fullfare ny bestandsregistering, og utredningemadell for beregning av
antall ynglinger av bjagrrRegjeringen vil palenne bakgrunn foreta en ny
vurdering av bestandsmalet for bjarn

invitere Stortinget til et bredt forlik om bestanu for ulv og bjarn. Dette
skal skje innen utgangen av 2010

gi omstillingsmidler i prioriterte rovdyromradermdette anses
hensiktsmessig

at det skal veere lav terskel for a ta ut hannbjesom har gjort skade eller
som representerer et skadepotensial

at det skal vaere lav terskel for a felle ulv somdjart skade eller som
representerer et skadepotensial utenfor ulvesonen

at rowviltforvaltningen skjer pa en slik mate atalet ynglinger holdes sa
neer bestandsmalet som mulig. Der bestandsmaletikkédd skal
oppbyggingstakten ta hensyn til ngdvendig tidIpeisninger for
beitebrukerne og lokalsamfunnene generelt
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styrke overvaking og bestandsregistering av robdyraktelig. Det skal
giennomfgres arlig DNA-registrering av bjgrn ogrjewer hele landet, og
den lokale deltakelsen i bestandsregistreringeheddess. En ny metodikk for
bestandsregistrering vil gi oss et bedre anslag avillet arlige ynglinger
av bjgrn

at all forvaltning av rovdyr skal bygge pa vitenskkg- og erfaringsbasert
kunnskap. Nasjonalt overvakingsprogram for stovelyo skal ha overordnet
ansvar for bestandsregistreringen

gjennomfgre en evaluering av gjeldende arealdiff@ezing i
rovviltregionene, blant annet med sikte pa bedogafisk samordning av
omrader som er prioritert til henholdsvis rovvit beitebruk i
grenseomradene mellom forvaltningsregionene. Dadtikke veere rovdyr
som representerer et skadepotensial i prioritexitedmrader for husdyr og
kalvingsomrade for rein

effektivisere skadefelling av rovvilt. Det offergés praktiske og skonomiske
ansvar for skadefelling skal forsterkes og klargggmed sikte pa at andelen
vellykkede skadefellingsforsgk skal gke

sikre at det ved gjennomfgring av skadefellingsgrisregi av kommunale
fellingslag gis ngdvendig bistand og veiledningStatens naturoppsyn
(SNO). Deltakere i kommunale fellingslag skal fasémisk kompensasjon
fra farste dag

endre erstatningsordningen for husdyr med siktat ffidktisk rovdyrtap skal
erstattes

foreta en gjennomgang og iverksette ngdvendigektilBde innenfor
rowviltforvaltninga og reindrifta med sikte pa &rsi situasjonen for
sgrsamisk tamreindrift

arbeide videre med spgrsmalet om en generell imkdae av hund i
ngdvergebestemmelsen. Det vil blant annet blirgetmere pa svenske
erfaringer pa omradet

gke ressursene til forebyggende tiltak

Forbruk og forurensning

Regjeringen vil gjare det enklere for folk & veeigaaennlig i hverdagen. Det
ma ogsa lgnne seg for den enkelte a velge miljdigeridet offentlige ma ga
foran som ansvarlig forbruker og etterspgrre méjaMige varer og varer som er
tilvirket med hgye etiske og sosiale standarder.

Miljagiftene er en alvorlig trussel mot naturmarigfanatforsyning og helse for
kommende generasjoner. Utslipp av miljggifter mdatestanses og kjemikalier
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ma ikke skade helse og miljg. Miljggiftene utgjarteussel mot livet i sjgen, og
tas opp i fisk og skalldyr som folk spiser. P4 denraten er forurenset sjgbunn
fortsatt til hinder for at kystomrader i mange bken tas i bruk til fiske,
friluftsliv og turisme.

Miljggifter havner ogsa i avfallet. Vi ma sgrge fardet farlige avfallet tas hand
om pa en forsvarlig mate, og samtidig arbeide mestiésere mengdene farlig
avfall som oppstar. Luftforurensninger har lokagéskeffekter szerlig i byene,
men transporteres ogsa over store avstander oy biidskader pa gkosystemer
og helse.

Regjeringen vil:

 sgrge for bedre produktmerking slik at det er mfdigforbrukerne a gjare
miljgvennlig valg

« utarbeide tiltak for & na malet om & stanse brultslipp av miljagifter
innen 2020

« frigi viktige kystarealer ved a gjennomfare og vil#vikle handlingsplanen
for opprydning i forurenset sjgbunn

» styrke tilsynet og kontroll med behandlingsanlegigférlig avfall, og styrke
tilsynet for & avdekke ulovig import og eksportfartig avfall

- stimulere til materialgjenvinning ved & sgrge fmmebetingelser som gjar
det lannsomt & sortere ut egnede fraksjoner foenmaddjenvinning

» kartlegge og sikre deponier av industrielt lavraftiost avfall

 Dbidra aktivt til revisjon av Ggteborgprotokollen BYs direktiv om nasjonale
utslippstak for forurensninger til luft for & opputslippsnivaer som ikke er
skadelig for helse eller miljg

» gke innsatsen for bekjempelse av miljgkriminalitet

» styrke kunnskapen om miljg- og klimavennlig forbruk

Kulturminner

Kulturminner gir en unik dokumentasjon av landestdrie og er ikke fornybare
ressurser. Regjeringen vil giennomfgre en politikkr kulturminnene tas i bruk
i utviklingen av samfunnet gjennom a gi kunnskamppglevelser, og som
grunnlag for verdiskaping. Nasjonalt viktige kutinner skal settes i stand og
sikres et varig vern. Kulturminner er en viktig d®len samlet miljg- og
ressursforvaltning
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Regjeringen vil:

« forbedre kulturminneforvaltningen i trdd med Rikdésfonens
forvaltningsrevisjon

« styrke innsatsen for a sette i stand de tekniskadggtrielle kulturminnene
som viktig dokumentasjon av arbeiderbevegelsensriesog kunnskap om
arbeidsprosesser, teknologi og sosialhistorie

« gke kunnskapen om arkeologiske kulturminner somrkenfram i dagen pa
grunn nedsmelting av breer og fonner i hgyfjeltehen fglge av
klimaendringer

 trappe opp innsatsen i verdensarvomradene fora sikforvaltning i trad
med forpliktelsene i verdensarvkonvensjonen ogmatgonale evalueringer
og for & utvikle lokal verdiskaping

» prioritere arbeidet med planlagte verdensarvnornjonas

« vurdere tiltak for & hindre at fredete og verneiggdygninger forfaller
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KAPITTEL 13: ENERGIPOLITIKK

Regjeringens visjon er at Norge skal veere en neljalig og verdensledende
energinasjon. Vi har stor vannkraftproduksjon. ¥i hikelig tilgang pa olje og
gass. Vi har mange bedrifter og arbeidsplasseitétyt produksjon og
foredling av norske energiressurser. Grgnne arplasiser innenfor
energiproduksjon og miljgteknologi skal bli en rekstnaering i Norge.

| Norge er energipolitikken bade velferdspolitikiy klimapolitikk.
Produksjonen ma skje effektivt for a sikre inntekildandet. Videre ma
politikken innrettes slik at inntektene kommer hieledet til gode og slik at
verdiene tilfaller fellesskapet. Dagens hjemfalisong for vannkraftressurser
skal opprettholdes. Regjeringen vil i tillegg brudmergipolitikken aktivt for &
redusere utslippene av klimagasser i Norge og riealathd. Regjeringens
energipolitikk bygger pa at miljg- og klimamaleriebestemme
produksjonsomfanget, og at det er nadvendig adaraktiv politikk for a
begrense veksten i energiforbruket. Regjeringetegtje fram en sak for
Stortinget om fornybar energi.

Vi skal forene var rolle som petroleumsprodusend mé& ambisjon om a vaere
ledende i miljg- og klimapolitikken. Vi vil veeredende for a bidra til utvikling
og bruk av karbonfangst og -lagring internasjor@lfe og gasspolitikken skal
baseres pa en kunnskapsbasert og langsiktig foingén av
petroleumsressursene.

Mer fornybar energi
Regjeringen vil gke den fornybare energiproduksjdmetydelig. Regjeringen
legger til grunn at fornybardirektivet er EQS-redavog vil forhandle med EU

om a innlemme direktivet i E@S-avtalen.

Regjeringen skal sagrge for en baerekraftig utnytalsvannressursene.
Sikkerhet og miljg skal sta sentralt ved tiltakasgdrag.

Regjeringen vil:
« innfare det felles sertifikatmarkedet med Sverigelf.1.2012 basert pa
prinsippene i overenskomsten av 7.9.2009. Regjenmny fremme forslag

om en overgangsordning fram til et slikt systerp&plass.
Overgangsordningen skal sikre fortsatt utbyggingrat etter 7.09.2009.
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Overgangsordningen skal basere seg pa de endékgeeme for det
svensk/norske sertifikatmarkedet fra og med skatifharkedet starter opp

 opprettholde Enova som vart viktigste verktgy fatdtte fornybar energi og
energieffektivisering. Ved opprettelse av et feBegtifikatmarked skal
Enovas innsats seerlig rettes mot energieffektivigevarme og utprgving av
umodne teknologier. Regjeringen vil i den forbirsgelitarbeide nye
resultatmal for Enova, herunder vurdere et egeltamal for bioenergi

« styrke og forbedre konsesjonsbehandlingen uteduseze miljgkravene

« gjennomga regelverket knyttet til revisjon av vaagdkonsesjoner

» folge opp Havenergistrategien

» gke FoU innen fornybare energikilder og karbonféogs-lagring til totalt
600 millioner kroner innen 2010 i trad med klimaifaet

» legge til rette for at Statkraft videreutvikles semmotor innenfor fornybar
energi

 bidra til utvikling og kommersialisering av hydrageom energibaerer

- fortsette a styrke satsingen pa fornybar enerdegge fram en
opptrappingsplan for dette. Hovedvirkemidlene fst@tte utbygging av
fornybar energi er Enova, et felles marked for gegsertifikater med
Sverige og EUs kvotemarked

» arbeide for at EUs kvotemarked skal gjgres strarmanog derigjennom
ytterligere bedre lgnnsomheten ved utbygging amfoar energi.
Regjeringen vil ogsa bygge opp Grunnfondet forybar energi og
energieffektivisering til 30 milliarder kroner inn012

Satsing pa nett, sikker energiforsyning og skredfagbygging

@kt utbygging av fornybar energi forutsetter mett.n€limaendringer kan gke
omfanget av flom og skred, og ogsa fare til atratrettet utsettes for stadig
st@rre belastninger. Det er et mal & unnga reggamadlanser i kraftforsyningen.

Regjeringen vil:

» legge til rette for gkt utbygging av nettkapasitetiiom landsdelene og til
utlandet

» at utbyggingen av toveiskommunikasjon mellom né&tkss og forbruker
skal gi insentiver til energisparing

« stgtte det pagaende samarbeidet i det nordiskarogaiske kraftmarkedet

» styrke Statnetts rolle som tilrettelegger melloorstforbrukere av kraft,
nettbygging og produksjon
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satse videre pa skred- og flomforebygging gjenn&trkannskap,
sikringstiltak, bedre overvaking og varsling

falge opp strategien om hvordan det skal tas steitkensyn til miljg,

estetikk og lokalsamfunn nar forsterkninger i kneftet planlegges

at nettleien for stram skal utjevnes over hele éanbette kan enten skje ved
en ordning med felles nettariff eller ved at ddligfa tilskuddene som i dag
finnes trappes opp. Regjeringen vil sluttfgre utregen om en felles
nettariff samt vurdere forholdet mellom faste ogafale avgifter

at det skal vurderes om Statnett i seerskilte léfedkal kunne palegges a
betale anleggsbidrag

Klimavennlig energibruk

Energibruken i samfunnet ma bli mer effektiv. Vi imsarre grad ta i bruk
miljgvennlige energiressurser til oppvarming. De¢temal for regjeringen at
folk i framtiden ikke skal veere ensidig avhengigsénvegm til oppvarming.

Regjeringen vil:

satse videre pa utbygging av fiernvarme og lokakrgisentraler

lage en handlingsplan for energieffektivisering gy, med mal om a
redusere samlet energibruk vesentlig i byggsektomeen 2020

stimulere til bruk av trematerialer i bygg i tragdnSt meld. Nr 38 (2008-
2009) Klimautfordringene — landbruket en del awnlggen

ha et godt statteregime ovenfor industrien for déi energieffektiv og
miljgvennlig produksjon

gjennomfgre en husholdningsdugnad med informasjomdjgvennlige
energilgsninger i husholdningene

legge til rette for at norsk restavfall til forbr@ng i hovedsak forbrennes i
Norge

falge opp bioenergistrategien og sikre malrettek@gydinert
virkemiddelbruk for gkt utbygging av bioenergi. émfor de til enhver tid
gitte rammer vil Enova fa et eget resultatmal fioebergi

Petroleumsforvaltning og CO2-handtering

Petroleumssektoren star for halvparten av Norgsgakinntekter, og naeringen
star foran store utfordringer. Vi vil opprettholderdiskapingen, sysselsettingen
og kompetansen i petroleumsnzeringen pa et hgyt Batéoleumsvirksomheten
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ma ta utgangspunkt i at olje og gass er ikke-foanglvessurser som ma
forvaltes i et langsiktig perspektiv.

Vi vil opprettholde leteaktiviteten etter olje ogss, og at oljeindustrien ma fa
tilgang til interessante letearealer. Det er et @&ndke utvinningsgraden i
eksisterende felt. Petroleumsvirksomhet pa norkkedskal vaere verdens
fremste i forhold til oljevernberedskap og miljgoxdking.

Regjeringen har som mal at Norge skal vaere verdeestle i a utvikle tekologi
for karbonfangst og lagring (CCS) slik at CO2-h&nidig kan realiseres
nasjonalt og internasjonalt.

Regjeringen vil:

viderefgre systemet med forvaltningsplaner. Dedtétjie rammene for
petroleumsvirksomheten blir fastlagt i forvaltnipgene for hvert enkelt
havomrade

med sikte pa a sikre statens inntektsgrunnlagesesttingen og en
beaerekraftig utvikling, og for & bidra til Europaseegisikkerhet, vil
regjeringen gjennomga petroleumspolitikken i emesgtertingsmelding
legge til rette for en innovativ leverandgrindusbét er et mal at nye
prosjekter skal gi regionale ringvirkninger vediatbidrar til
naeringsutvikling og arbeidsplasser lokalt/regignalint annet gjennom
lokalisering av driftsorganisasjonene. Seerlig gldr det & satse pa
kompetansearbeidsplasser lokalt

viderefgre en forutsigbar tildelingspolitikk knytttd nummererte runder og
TFO for derigjennom & bidra til et jevnt aktiviteigd. Regjeringen vil
sluttfgre arbeidet med a vurdere hvordan TFO fusger

bidra til petroleumsforskningen bl.a. for & oppkéressursutnyttelse og
renere produksjon, bidra til mer effektiv letingpdrsk sokkel og en mer
effektiv oljevernberedskap

bidra til en god sameksistens mellom petroleumswinkhet og
fiskeriinteresser

fortsette arbeidet med a legge til rette for glkikbav gass i Norge. Sammen
med Gassco, aktgrene pa norsk sokkel og industaktizrer vurdere
ilandsfaringslgsninger og industriell bruk av gaésdette er et alternativ.
Hindre at bruk av gass til energiformal utkonkuerener miljgvennlige
alternativer

bidra til fortsatt internasjonalisering av oljewedmheten og
leverandgrindustrien

intensivere arbeidet med a vaere et foregangslaridtrnasjonal aksept for
CCS som et ngdvendig klimapolitisk virkemiddel
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avvente bygging av fangstanlegget pa Karstg ientihar et klarere bilde av
driftssituasjonen. Gassco og Gassnova skal frefalrbiar 2010
gjennomfgre en utredning av integrasjon mellom gasesseringsanlegget
og gasskraftverket med CO2-fangstanlegg pa Kaditedningen vil danne
grunnlaget for videre vurderinger av en integrasigsning pa Karstg

at alle nye gasskraftkonsesjoner skal basere segnping og deponering av
CO2 ved oppstart

fortsette arbeidet med & gjennomfgre fullskalairgnav kraftvarmeverket
pa Mongstad

sikre fortsatt sterkt statlig eierskap til petroferessursene gjennom Statens
direkte gkonomiske engasjement (SD@ZE). SDGE ma idgatiden kunne
ta andeler pa norsk sokkel og SD@Es samlede ejesia opprettholdes pa
dagens niva

intensivere arbeidet med utslippsfri kraft. Med dpakan i tekniske,
wkonomiske og forsyningsmessige forhold skal Kraftand/utslippsfri kraft
vurderes ved nye utbygginger og starre utviklingspkter

ikke apne for petroleumsaktivitet utenfor Lofotegn\desteralen (Nordland
VI og VIl og Troms Il) i denne stortingsperioderedgeringen vil ta stilling
til hvorvidt det skal giennomfgres en konsekveretriig for
petroleumsvirksomhet i forbindelse med revideringer-orvaltningsplanen
1 2010
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KAPITTEL 14: KULTURPOLITIKK

Et kulturlgft for hele landet

Gode kulturopplevelser gir livskvalitet, inspirasjoefleksjon og skaper
samhgrighet. Et godt kulturtilbud skaper attraktokalsamfunn og virker
forebyggende. Derfor har regjeringen som mal dlgitiégang til kunst- og
kulturopplevelser gjiennom hele livet, samtidig satmalle skal ha muligheten til
a uttrykke seg gjennom kunst og kultur uavhengigengrafi eller sosiale
skillelinjer. Kunst og kulturlivet skal gjenspeieangfoldet i det norske
samfunnet.

Regjeringen vil oppfylle Kulturlgftet, noe som irb@erer at 1 prosent av
statsbudsjettet skal ga til kultur innen 2014. @kein skal komme alle
kunstformer og sjangre til del, og det skal tilb&e en jevnere fylkesvis
fordeling av kulturmidlene.

De tre regjeringspartiene har i fellesskap utamtekdilturlaftet [I, som
inneholder 17 punkter med malsettinger for vardaiolitikk fram mot 2014.
Disse malsettingene strekker seg lengre enn degjeringsperioden, og ligger
til grunn for regjeringens kulturpolitikk framover.

Det skal gjennomfgres et kulturskolelgft slik a& ddarn som gnsker det far et
kulturskoletilbud av god kvalitet til en rimeligipr jfr. Kulturlgftet Il.

Utvikling av et mer omfattende kulturskoletilbutlknytning til SFO/skole skal
utredes.

Vi vil bedre kunstnernes levekar, med hovedvekinpéektsvilkar og
velferdsordninger. Regjeringen vil sikre kunstnerrettigheter til egne
andsverk.

Det skal satses pa neeringsutvikling innen kulttefelg legges til rette for at
mer av norsk kultur kan eksporteres til utlandett €kal stattes opp om
kulturarbeidet i nordomradene.

Regjeringen vil stgtte opp under lokal innsats péukomradet. Bkte
bevilginger til kulturbygg skal sgrge for gode ku#drenaer i hele landet.

Regjeringen vil styrke det frivillige kulturlivet.

Flere sprak og to norske skriftkulturer gir egndigheter til kulturell vekst.
Regjeringen vil sikre utviklingen av norsk sprakkmal og nynorsk.
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Regjeringen vil:

at 1 prosent av statsbudsjettet skal ga til kuftnen 2014

falge opp Kulturlgftet I

gjennomga hvordan opphavsretten, kunstnernes iremteg rettigheter kan
sikres i mgte med digital spredning av kunst ogukul

opprettholde lisensfinansieringen av NRK, og sh§de til rette for at NRK
utvikler seg videre som en bred allmennkringkasted god tilstedeveerelse
over hele landet

fremme tiltak som gjar det lettere a bruke nynorsk

giennomga innretningen av pressestgtten for a sikneediemangfold, sma
lokalaviser og kvalitet i mediene

Frivillighet og idrett

Frivillige organisasjoner og idretten er limet i mg& lokalsamfunn.
Frivilligheten gir folk muligheten til deltakelsestidig som den er viktig for &
fa last mange viktige samfunnsoppgaver, og bidaatkannet til bedre
folkehelse og integrering.

Regjeringen vil trappe opp den arlige momskompgosan, og sikre
forutsigbare rammebetingelser gjennom Norsk Tippig@grasrotandelen.
Regjeringen vil ha en god dialog med idretten omrsmalet om moms knyttet
til idrettsanlegg. Det skal bli enklere for frivije organisasjoner a skaffe egne
inntekter. Regjeringen vil samarbeide med idrettsgelsen og andre frivillige
organisasjonene om folkehelsearbeid og om inkladesv minoriteter og av
barn som har foreldre med lav betalingsevne. Afttiaillighetssentraler skal
okes.

Regjeringen vil:

trappe opp den arlige momskompensasjonen med iamilhnen 2014
sikre gode stgtteordninger til frivillige barne- oggdomsorganisasjoner
stagtte bygging av flere flerbruksanlegg, ballbinggmaermiljganlegg
forenkle og avbyrakratisere samhandlingen mellotroffentlige og frivillig
sektor og vri stgtten over fra prosjektstotterid midler

utvide ordningen med frivillighetssentraler
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KAPITTEL 15: ET INKLUDERENDE NORGE

Regjeringen vil bekjempe all diskriminering. Allkad ha muligheten til &
utnytte sine evner og leve gode liv uavhengig ankj sosial bakgrunn,
religion, seksuell orientering, funksjonsevne edlsrisk bakgrunn. Regjeringen
vil vurdere forslaget om en enhetlig lov mot digkinering, jf NOU 2009:14. Vi
vil styrke innsatsen mot hatkriminalitet.

Likestilling mellom kjgnnene

Regjeringen fgrer en politikk som har som mal Euwijainer og menn samme
reelle muligheter. Likestillingsarbeidet ma skjelba arbeidslivet og i hjemmet.
Regjeringen vil legge til rette for at kvinner s@msker det skal kunne delta i
stgrre grad i neeringsliv, arbeidsliv og politiklarftidig vil vi arbeide for at
menn i stgrre grad kan bruke tid hjemme og medisame, slik de fleste gnsker.

Regjeringen viser til at den norske Ignnsfastsssrhodellen er en viktig pilar
for velferdssamfunnet. En koordinert lannsdannelsetariffomradene i
konkurranseutsatt sektor forhandler fgrst, skalebidl at [annsutviklingen
holdes innenfor rammer som sikrer en tilstrekkstgyrelse pa
konkurranseutsatt virksomhet over tid. Det innteéiiske samarbeidet har
over tid bidratt til en omstillingsdyktig gkonontiegrensede lgnnsforskjeller,
heving av inntektene til lavignnsgrupper og lavedighet enn i de fleste andre
OECD-land. Ogsa framover vil dette vaere sentralefondlet inntektspolitiske
samarbeidet.

| tillegg er likelgnn og utjevning av lgnnsforskgelviktige mal for
inntektspolitikken. For & oppna resultater pa detteddet ma partene i
arbeidslivet komme til enighet om hvilke yrkesgrappom skal prioriteres, og
det ma vaere enighet om at nye relative lgnnsforikélel skal utlgse
kompensasjonskrav fra andre grupper.

Pa dette grunnlag er regjeringen beredt til & ga en dialog med partene om
likelann. Regjeringen vil be partene avklare omeatagrunnlag for et saerskilt
likelgnnslaft i offentlig sektor, samt utarbeidda@tslag til hvilke grupper som
skal omfattes av dette. Videre ma partene utforgavandige og tilstrekkelige
mekanismer for & oppna en varig utjamning og famaslik utjamning kan skje
innenfor ansvarlige rammer i det enkelte lgnnsappsijik at det norske
systemet for lsnnsdannelse ikke svekkes. Regjaritegger videre til grunn at
partene gir likelgnnsspgrsmalet det ngdvendigesfokie kommende
tarifforhandlingene ogsa i privat sektor.
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Avhengig av hvor langt partene har kommet i detbeiaet er regjeringen
innstilt p& & ga inn i en neermere dialog om likekapgrsmalet allerede i
forbindelse med tariffoppgjeret 2010.

Regjeringen vil:

« gjennomfgre en utredning som skal se pa norsktiilkegspolitikk med
utgangspunkt i livslgp, etnisitet og klasse

» viderefgre og forsterke innsatsen mot tvangsekpesigakjagnnslemlestelse

« utarbeide hjelpetiltak som gir kvinner mulighetér@tkomme seg ut av
prostitusjon vurdere bedre stgttetiltak for progtite og eks-prostituerte

Tilgjengelighet og deltakelse

Regjeringen vil arbeide for & fremme deltakelsdilastilling for personer med
nedsatt funksjonsevne. Fraveer av tilgjengelighgtadil varer og tjenester, er
diskriminering. Tiltak som bidrar til hgyere yrkedhkelse og utdanning for
mennesker med nedsatt funksjonsevne skal pricsitere

Regjeringen har en visjon om at Norge skal veereauselt utformet i 2025.
Ved a legge universell utforming til grunn for samfsutviklingen gir dette
bedre og mer likestilte omgivelser for personer medsatt funksjonsevne.
Videre medfgrer det samfunnskvaliteter som er pasfor alle innbyggere og
for Norge som samfunn. Vi vil fgrst prioritere &k innenfor samferdsel og
undervisningsbygg.

Regjeringen vil:

» falge opp regjeringens handlingsplan for universgbrming og gkt
tilgjengelighet 2009-2013

 legge frem tiltak for & bedre tilgangen til utdammibg yrkesliv for
mennesker med nedsatt funksjonsevne

 utvide tilbudet med brukerstyrt personlig assistent

« gjennomga den vedtatte handlingsplanen for famitied barn med
funksjonshemming, og legge til rette for avlastnoggbistand til familier
med barn med store funksjonshemminger

Homofiles livssituasjon

Regjeringen vil aktivt motarbeide diskriminering laamofile, lesbiske, bifile og
transpersoner. Vi vil seerlig satse pa & bedreitivssjonen for homofile og
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lesbiske i ulike livsfaser og som er i miljger det fortsatt er en utfordring a sta
fram med sin legning. Barn og unge ma fa vokseidppmlomsfrie miljger der
ingen faler seg truet, latterliggjort eller usyugiigrt pa grunnlag av sin seksuelle
orientering.

Regjeringen vil:

» viderefgre arbeidet i handlingsplanen "Bedre Ihadket for lesbiske,
homofile, bifile og transpersoner 2009-2012"

Urfolk og nasjonale minoriteter

Samene er et urfolk med folkerettslig krav pa kwkun og utvikling.
Regjeringen gnsker & vitalisere samisk sprak, kolgunzerings- og samfunnsliv,
og vil stgtte opp om samenes muligheter til & fuagem ett folk pa tvers av
landegrensene.

Regjeringen gnsker & bidra til gode rammevilkarelidad tradisjonelle naeringer
og moderne arbeidsplasser knyttet til kultur oghtdegi i samiske
bosettingsomrader. Regjeringen vil styrke arbeioletie samiske sprakene i
Norge, seerlig gjennom a styrke Sametingets og kamemes ansvar.
Regjeringen vil ha et opplaeringssystem som ivarsstarenes seerskilte behov.
Sametinget ma ha innflytelse pa saksomrader sosiktége for samene.

Regjeringen vil legge vilkarene til rette for atmisjonale minoritetene (jader,
kvener, rom, romanifolket/tatere og skogfinner) kaareta og videreutvikle
egen kultur, sprak og identitet.

Regjeringen vil:

 falge opp handlingsplanen for samiske sprak odisgameldingen om
samepolitikken

« vurdere & apne opp for at skoleelever i de santisk&dene skal kunne
velge samisk i stedet for sidemal, og arbeide faled utdannes flere samiske
leerere, farskoleleerere og helse- og sosialarbeidere

« sikre landsdekkende samiske aviser og styrke sakmislkrliv ved a gke
bevilgningene til Sametinget

 satse pa samisk forskning og forskning om samiskeofd

» arbeide videre med Samerettsutvalget sgr for Finkiog Kystfiskeutvalget

* stgtte tiltak som setter fokus pa nasjonale miatmit sprak, kultur og
kulturhistorie
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« fglge opp handlingsplanen for & bedre levekareneofo i Oslo
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KAPITTEL 16: MER TRYGGHET — MINDRE KRIMINALITET

Kriminalitet skaper utrygghet. A sgrge for trygghsaimfunnet er et
velferdsspgrsmal, og et stort offentlig ansvarbFgelser skal oppklares raskt
og lovbrytere straffes og rehabiliteres. Ofre fimodig kriminalitet og
pargrende ma ivaretas. Regjeringen vil fare engtlidhkriminalpolitikk for &
forebygge bedre, oppklare mer og reagere og reteabiimer effektivt. Vi vil
falge opp forebyggingsstrategien: Fellesskap —gingg— utjevning,
videreutvikle politiradene og etablere malekritefa forebyggende arbeid.

Regjeringen vil fortsette styrkingen av politietgdsjetter og bemanning. En
fortsatt satsing pa hgye opptak ved politiutdanemdlere sivilt ansatte i politi-
0g lensmannsetaten og en aktiv seniorpolitikk skak gkt politibemanning.
Vi vil frigjgre politiutdannet personell til & skaprygghet for publikum lokalt.
Vi vil sikre raskere responstid over hele landet sgrket vaktsamarbeid, flere
patruljer og mer tilgjengelig og operativ politisats. Vi vil opprettholde en
desentralisert politistruktur.

Den kommende firedrsperioden vil vi giennomfarareeid for a f& mer
politikraft fram mot 2020 ut av de til enhver tithfengelige ressurser. Dette
arbeidet vil bygge pa en driftsanalyse av politilensmannsetaten, en
kriminalitetsstudie for en faktabasert og kunnskaps kriminalpolitikk og
fortsatt satsing pa kompetanse, tilsyn og kontuétyr, IKT, og metoder.

Regjeringen vil rette fokus mot bedre innhold iisgen, slik at vi kan gke
tryggheten hos folk og gi flere straffedgmte emmytighet i livet. Tiltak for
bolig, arbeid, utdanning, rusmestring og nettveak kedusere tilbakefall og
gjengangerkriminalitet. Det skal gjennomfgres eml@sring av effektive tiltak
for redusert tilbakefall.

Regjeringen vil ha en kompetanse- og bemanningsgjagang i
kriminalomsorgen for a bedre straffens innhold. jBeggen vil styrke innsatsen
for & lase konflikter tidlig, ha gkt bruk av rettskting og styrke Konfliktradene.

Vi vil fortsette, forsterke og forbedre innsatseatwolden som rammer kvinner
og barn. Vold i naere relasjoner er sveert alvortighialitet, og et stort og
omfattende kriminalitetsproblem. Regjeringen vigesopp Voldtektsutvalgets
rapportFra ord til handling, og viderefgre innsatsen mot menneskehandel.
Regjeringen vil i det videre arbeidet fokusere péngetanse, beskyttelse, sivile
spor, helse og behandling hos alle aktgrene idebér & bekjempe vold i neere
relasjoner.
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Regjeringen vil sikre en bedre koordinering avpgalpparatet slik at ofre for
alvorlig kriminalitet far den hjelpen de trengemurfskap om vold og overgrep
ma bli en del av pensum for relevante yrkesgrupbereidet med a beskytte
barn skal gis hay prioritet, dette gjelder ogsab@n er vitner til vold og
overgrep

Regjeringen vil:

« arbeide for a fa mer politikraft ut av de tilgjefige ressursene og gke
politibemanningen

« sikre fortsatt hgyt opptak av politistudenter, ogdette arbeidet med a
rekruttere flere kvinner og sgkere med minoritdtgbann

» igangsette arbeid med nye lokaler i Oslo for putigskolen, og etablere ny
politiutdanning utenfor Oslo

« klargjore regelverket for & sikre at meldeplikten lbekymringer knyttet til
vold og overgrep mot barn blir benyttet

» evaluere virkningene av lovforbudet mot kjgp avssellle tjenester med
tanke pa & utforme gode og malrettede tiltak flojeépe prostituerte ut av
prostitusjon

» opprettholde en desentralisert politistruktur, lséylensmannskontorene, og
ha flere politiposter og mindre administrasjon eadny organisering i
politidistriktene for & fa et mer synlig og tilgjgelig politi

» styrke deltakelsen i internasjonalt politisamarhsgdetablere en
innsatsstyrke mot internasjonal organisert krimiaafor styrket samarbeid
og samordning pa tvers av politidistrikter og s@aoer

» fortsette arbeidet med DNA-reformen

» @i bedre oppfalging til ofre for vold og alvorligikinalitet

» at politiet skal ta i bruk registreringsverktgy fardering av voldsutsatthet
slik at ngdvendig beskyttelsestiltak blir satt rkve

« styrke innholdet i soningen og styrke tilbakefgsaeidet for a fa en
helhetlig oppfalging av straffedemte

 gjennomfare en rettshjelpsreform i trdd med St.m&ld26 (2008-2009) som
gir raskere og bedre rettshjelp til flere

« utvide ordningen med hurtigbehandling, slik at ndi@ger som begar
kriminalitet pagripes, padgmmes og sendes ut alelasd raskt som mulig.
Ved tilslutning til EUs soningsoverfgringsavtale fteye bilaterale avtaler
skal flere utenlandske kriminelle sone i hjemlandet

 gke antallet uttransporteringer pa utlendingsfeltestyrke grenseneere
kontroller for & bekjempe kriminalitet

» opprettholde en desentralisert domstolsstruktur
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» fortsette arbeidet for mer effektive, tilgjengeligg moderne domstoler, og
sikre raskere saksbehandling med mer bruk av vidgdernteknologi og
fortsatt fornyingsarbeid

» opprettholde styrkingen av jordskifterettene oghgpmfare tiltak for gkt
rekruttering

Samfunnssikkerhet og beredskap

Moderne samfunn er sarbare. Klimaendringene vieveargkende utfordring
for samfunnet i en sikkerhets- og beredskapssamemgnlisaerlig i
nordomradene. For & bedre samfunnets samlede hpedsit tilsiktede og
utilsiktede hendelser er det av avgjgrende betygpaistyrke beredskapen og
handteringsevnen i trad med St.meld. nr. 22 (200082
Samfunnssikkerhetsmelding&mvirke og samordning. Samvirkeprinsippet
som den norske redningstjenesten er tuftet p& giodt grunnlag for a skape
mer trygghet langs kysten og pa fiellet. Vi vil gigfgre arbeidet med & avklare
ansvarsforhold, grasoner og fortsatt satse pa eveésalle nivaer i offentlig
forvaltning, og fortsatt styrke de frivillige i rathgstjenesten.

Regjeringen vil:
» viderefgre det vedtatte arbeidet med nytt ngdoetvéredskapsetatene
 satse pa brannforebyggende arbeid, samt bedreskapedg

handteringsevne
- fortsette satsingen pa redningstjenesten og resiniggoptre
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KAPITTEL 17: INNVANDRING OG INTEGRERING

Regjeringen vil fare en helhetlig innvandrings-flygitningpolitikk forankret i
Norges internasjonale forpliktelser. Regjeringdrhai en balansert og
kontrollert innvandring og en konsekvent asylpkkti

Arbeidsinnvandring

Regjeringen vil fagre en arbeidsinnvandringspoliddm er brukervennlig,
oversiktlig og forutsigbar, med bedre og mer hdigpetformasjon og raskere
saksbehandlingstid. Arbeidsinnvandringspolitikkkal $egge til rette for at
bedrifter og virksomheter kan rekruttere ngdveraiglifisert arbeidskraft fra
utlandet pa en enkel og effektiv mate. Dette slaraktil & sikre god tilgang pa
arbeidskraft. Norske bedrifter og virksomheter s&aine tiltrekke seg personer
med relevant kompetanse fra utlandet.

Regjeringen er positiv til den nye arbeidskraftiangringen som kommer som
en fglge av EU-utvidelsen. Arbeidsinnvandrere igéoskal ha samme lgnns- og
arbeidsvilkar som norske arbeidstakere, og skafinéres om sine plikter og
rettigheterRegjeringen vil sgrge for at au-pair-ordningen &idr
kulturutveksling, og ikke bidrar til sosial dumpiag arbeidskraft.

Flyktning- og asylpolitikk

Regjeringen vil fare en konsekvent, rettferdig etjsikker flyktning- og
asylpolitikk. Vi bygger var flyktning- og asylpdkk pa internasjonale
konvensjoner.

Internasjonalt samarbeid, ansvarsfordeling og esta land i konflikt er derfor
viktig. Regjeringen vil veere med og ta et internasjt ansvar for & bekjempe
arsakene til at mennesker ma flykte, og bidra tiesdkytte flyktninger fra
ytterligere nedverdigelse og nagd. Den internasimaisatsen for & hjelpe flest
mulig i naerheten av deres hjem ma styrkes. Den éorelel for alle hvis faerre
faler seg tvunget til & reise pa grunn av konflikig og fattigdom.

UNHCRs anbefalinger skal veie tungt ved norske nigimeters vurderinger,
men norske myndigheter foretar ogsa en selvstenditering. Etablering av
praksis i strid med UNHCRs anbefalinger om besksgtekal som hovedregel
prgves i stornemnd med mindre praksis fglger avuks fra AID til UDI.
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Regjeringen vil styrke arbeidet med & avklare iletsn til utlendinger som
kommer til eller oppholder seg i Norge. Personen ge fyller vilkarene for
opphold skal sendes raskt ut av Norge, og regjeningl styrke returarbeidet.
Asylsgkere som har hatt opphold i andre land somest i Dublin-samarbeidet,
skal i all hovedsak returneres dit nar dette fgéyeDublin-regelverket. Som i
alle saker vil det veere en forutsetning at en néke er i strid med vernet mot
forfglgelse eller umenneskelig behandling.

Regjeringen vil redusere antallet personer utembédr beskyttelse som sgker
asyl i Norge, og vil lgpende vurdere behov for tilgak for & oppna dette.
Regjeringen vil arbeide for at Norge aktivt stgtigrdeltar i internasjonalt
arbeid som understgtter en bedre ansvarsfordetjregkoer likebehandling og
felles minstestandarder i de ulike landene.

Norge vil ta sin del av ansvaret for flyktningenstrenger beskyttelse. Samtidig
er regjeringen opptatt av at Norge ikke skal mettaiforholdsmessig stor andel
av de asylsgkerne som kommer til Europa.

Norsk praksis skal i hovedtrekk samsvare med psakaidre sammenlignbare
land. Regjeringen vil ogsa aktivt iverksette tilfak & begrense antallet personer
som oppholder seq illegalt i Norge.

Regjeringen vil se naermere pa muligheten til &éffesere den samlede
utlendingsforvaltningen. Regjeringen vil med bakgru anbefalingene fra det
offentlige utvalget som er nedsatt, vurdere hvorklagesaksbehandlingen bgr
organiseres for best & ivareta muligheten for is&listyring, rettssikkerhet,
effektiv saksbehandling, samt legitimitet. Regjgén vil be utvalget om &
forsere arbeidet med en del-utredning vedrgrenalecige av
instruksjonsmyndighet.

Regjeringen vil:

« gke antallet kvoteflyktninger nar antallet asylsekgar betydelig ned.
Regjeringens mal er & gke antallet kvoteflyktningeminst 1500

« pa bakgrunn av det offentlig nedsatte utvalgetetathinger vurdere
mottakssystemet og tilbudet om innkvartering ogeger til asylsgkere

« istgrre grad benytte adgangen til & frinetsberghemdinger som er i en
utsendelsesprosess der det foreligger unndragateesfer uavklart identitet,
og vil &pne for at det ogsa kan benyttes frihesbelse ved rettens kjennelse
i utsendelsesprosessen overfor personer som begénddle handlinger og
personer som utgjar en trussel mot grunnleggensiemele interesser

« vil vurdere dagens adgang til & fremme omgjaringgbeng
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utvide bruken av meldeplikt og palegg om besterstdmbblant annet overfor
asylsgkere som ikke medvirker til sakens opplyseiter begar kriminalitet
opprette et nasjonalt identitets- og dokumentasgpmzr (NID)

gjennomfgre opptak av biometriske kjennetegn imsakene

legge til rette for gkt deltakelse og arbeidsredteivitet og plikt til aktivitet
for asylsgkerne pa asylmottak

fortsette arbeidet for & beskytte og yte bistahofte for menneskehandel.
arbeide for stgrre internasjonal innsats for irttéyrdrevne flyktninger

styrke saksbehandlingskapasiteten og redusereedakstilingstiden i UDI
bedre samarbeidet med kommunene om etableringyauaisak

sikre raskere bosetting av flyktninger som hard@ttholdstillatelse i
kommune

at flere med avslag bare skal gis tilbud om awentemottak fram til
uttransportering kan gjennomfgres. Regjeringengsla vurdere
returfremmende tiltak for barnefamilier

redusere antallet personer uten behov for beskgts®lm sgker asyl i Norge,
og lapende vurdere behov for nye tiltak for a opgeite

intensivere arbeidet med & fa pa plass gode realeayfgre en samlet og
enhetlig returpolitikk og bruke bistands- og utirkjspolitikk til &
understgtte arbeidet med a fa til retur og reiregg av personer uten lovlig
opphold i Norge

heve terskelen for oppholdstillatelse pa humaniggemnlag

innfare et generelt krav om fire ars arbeid — dgreltdanning som vilkar for
familieetablering

stgtte FNs haykommisseer for flyktningers arbeidifsikre og fremme
flytningers rettigheter

Enslige mindredrige asylsgkere

Enslige mindredrige asylsgkere som kommer aletantilet er en saerskilt
sarbar gruppe. Regjeringen vil at barn i asylmottglomsorgssentre skal fa en
god barnefaglig oppfalging, samt aktivitets- ogleppngstilbud. Barn som
kommer alene skal fa rask behandling av sgknadeioisiask retur til
opprinnelseslandet eller bosetting i kommunene.

Regjeringen har som mal a gjennomfare overfgringrasorgsansvaret for
enslige mindrearige asylsgkere mellom 15 og 18 Bamevernet, men anser at
ressurssituasjonen i barnevernet tilsier at diekte blir mulig i kommende
firedrsperiode.
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Regjeringen vil:

« etablere omsorgs- og utdanningstilbud for ensligednearige asylsgkere i
deres opprinnelsesland

« arbeide for at barn i mottak eller omsorgssentrefiégod barnefaglig
oppfalging

« bidra til nok verger til enslige mindrearige asWem

« arbeide for rask bosetting i kommunene av ensligelredrige asylsgkere

Et inkluderende Norge

Gjennom innvandringen til Norge har befolkningertt lmher sammensatt. Dette
er grunnleggende positivt. Regjeringen gnsker galitlat Norge er et
inkluderende samfunn.

Velferdssamfunnet i Norge bygger pa solidaritetpégilje til & yte og dele.
Tillit til samfunnets institusjoner og innbyggenmeellom er en ngdvendig
forutsetning for dette samfunnet. Alle plikter &tg opp om samfunnets lover
og respektere demokratiske grunnverdier. En stelfiendsstat bidrar til god
integrering. Barnehageplass til alle, en god ofigré¢llesskole, trygge helse og
omsorgstilbud, en sosial boligpolitikk og en mandig kultursatsning er derfor
viktig for a lykkes i integreringsarbeidet.

@kt internasjonal mobilitet stiller det norske samiet overfor nye utfordringer.
Regjeringen vil forhindre at det utvikler seg etsdedelt samfunn hvor personer
med innvandrerbakgrunn har darligere levekar ograsamfunnsdeltakelse enn
resten av befolkningen. Arbeid gir den enkelte mkoisk selvstendighet og er
det viktigste virkemidlet for & motvirke fattigdorior & utjevne sosiale
forskjeller og for a oppna likestilling mellom kviar og menn. Seerlig er det
viktig at flere kvinner med innvandrerbakgrunn fidulighet til deltakelse i
arbeidslivet.

Regjeringen vil vurdere tiltak for & hindre at sange gutter med
minoritetsbakgrunn faller ut av utdanningssystemet.

Innvandrere kommer til Norge med sveert ulik bakgrog kompetanse, og
ulike forutsetninger og behov. Rask bosetting gktflinger i kommunene er
viktig, og god integrering i lokalsamfunnet er agggsrende betydning.
Regjeringen vil stimulere idrettsorganisasjoneaadre frivillige organisasjoner
til aktivt arbeide for & inkludere personer medviandrerbakgrunn.
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Barn og unge med innvandrerbakgrunn ma fa et gaoiingag for & kunne delta
I samfunnet og ta selvstendige valg.

Regjeringen vil:

arbeide for gkt sysselsetting og lavere ledighattihnvandrerbefolkningen.
Vi vil ha seerlig fokus pa enkelte grupper av kvinmed lav sysselsetting
sikre god gjennomfagring og kvalitet i introduksjpnsgrammet og sikre god
overgang til opplaering eller arbeid

oke rett og plikt til norskoppleering fra 300 tilGOmer, samt innfagre
obligatorisk avsluttende prgve i norsk

innfare krav for alle med plikt til norskopplaeriog & ha bestatt norskprave
eller statsborgerskapsprgve for a kunne fa noegklstrgerskap

vurdere tiltak som kan fare til raskere bosettimgparsoner som har fatt
opphold i Norge

arbeide mot diskriminering og for en inkluderendkrutteringspolitikk,
blant annet i samarbeid med arbeidslivets parikrasinnvandreres
kompetanse kommer til nytte i det norske samfupéstlle nivaer i
arbeidslivet

vurdere endringer i integreringspolitikken pa bakugr av det statlige
utvalget som ser pa sammenhengen mellom inn- apdting og utvikling
av vare velferdsordninger

vurdere endringer i sprakoppleeringen for minoritetebakgrunn av
anbefalinger fra det offentlige utvalget som er gt

gi flere mulighet til morsmalsopplaering. | en glbbert verden er
tospraklighet en ressurs

bedre samordningen av arbeidet for & falge opgkadyarn i utlandet
vurdere utvidelse av den statlige ordningen mateahvor det finnes
kvalifiserte sgkere med minoritetsbakgrunn, skalsnen innkalles til
intervju, til ogsa a omfatte kommunale og fylkeskounmale stillinger

gjare det enklere a fa godkjent utdanning og relesebeidserfaring fra
utlandet

nedsette et offentlig utvalg som skal se pa& mutigsheg utfordringer i et
flerkulturelt Norge og med bakgrunn i dette forgslisipper og tiltak for
inkluderings og integreringsarbeidet
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KAPITTEL 18: KIRKE-, RELIGIONS- OG LIVSSYNSPOLITIKK

Trosfrihet og religionsfrinet er grunnleggende verdom samfunn og lovverk
ma styrke og beskytte. Alle har rett til & praktéseeligion og livssyn etter eget
onske, og alle religioner og livssyn skal ha netikeverdig statlig finansiering.

Regjeringen vil legge til rette for og bidra gkonskil et mangfold av
religions- og livssynsutgvelse i Norge. Religionagfaldet beriker samfunnet
og stiller oss overfor nye utfordringer. Apen sdemtaamarbeid og samhandling
mellom tros- og livssynssamfunnene lokalt og nasjdnemmer gjensidig
forstaelse og bidrar til respekt bade for ulikhetgifor de felles verdier
samfunnet skal bygge pa. Det ma legges til rettgdde praktiske lgsninger
som ivaretar innbyggernes ulike behov i et livssyassig mangfoldig samfunn i
skolen, pa arbeidsplassene, ved markering av fmeidjivenheter, livsfaser og
hagytider. Tros- og livssynssamfunn skal kunne meganesker ved livets ulike
milepeeler og veere en samlende faktor nar gledemgskal markeres pa
nasjonalt og lokalt plan

Vi vil legge til rette for at Den norske kirke fedtt kan veere en apen og
inkluderende folkekirke med plass for ulike relggaoehov og ulike teologiske
retninger, og med bred forankring blant medlemm®&seagjeringen vil falge opp
kirkeforliket av 10. april 2008, inkludert demokiratormen.

Regjeringen vil:

» falge opp kirkeforliket

« sammen med kirkens organisasjoner gjiennomga ogdeghbvalgordningen
for Kirkevalget og medlemsregisteret

» viderefgre trosopplaeringsreformen

 gke tallet pa preste- og diakonsstillinger

» legge til rette for flere kvinnelige soknepresfaqster og biskoper

* legge fram en sak om tros- og livssynspolitikkelileiog med tros- og
livssynssamfunnene med sikte pa a skape en saafitkpfor omradet

» bidra til flere livssynsngytrale seremonilokaler

» sikre at utenlandske forkynnere som har arbeidaaig \karakter i
trossamfunn skal giennomga oppleering i norsk spgaégm det norske
samfunnet
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